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SOUHRN

V obdobi vyskytu onemocnéni covid-19 doslo k omezeni provadeni pracovnélékatskych prohlidek v Ceské republice, coz pied-
stavuje vjznamny zasah do systému ochrany zdravi pii praci. Cilem studie bylo zhodnoceni dopadi téchto opatfeni a moznosti
jejich aplikace v budoucnu z pohledu odborniki na pracovni 1ékafstvi. Ve studii, ktera je soucasti $irstho celku, bylo pouzito kon-
senzu ¢lent expertni skupiny s jejich zaméfenim na posuzovani zdravotni zpusobilosti k praci a uznavani onemocnéni jako nemo-
ci z povolani. Nasledna analyza odpovédi poskytla doporuceni pro pifpadna budouci opatieni v prabéhu epidemie respiracnich
onemocnéni. Dominantnim zavérem je apel na neomezovani zejména vstupnich pracovnélékaiskych prohlidek u praci s profesni-
mi riziky a v rizikovych kategoriich prace.

Klicovd slova: ochrana zdravi pfi praci, pracovnélékatské prohlidky, pandemie covidu-19, pracovnélékatské sluzby

SUMMARY

In the COVID-19 period, there was a reduction in the number of occupational health check-ups in the Czech Republic, which
represents a significant intervention in the occupational health protection system. The aim of the study was to assess the impact
of these measures and the possibility of their application in the future from the perspective of occupational health professionals.
The study, which is part of a broader whole, used the consensus of the members of the expert group with their focus on the asse-
ssment of fitness for work and the recognition of diseases as occupational diseases. Subsequent analysis of the responses provided
recommendations for possible future actions during a respiratory disease epidemic. The dominant conclusion is a call for not limiting
in particular pre-employment medical occupational check-ups for jobs with occupational risks and in high-risk categories of work.

Key words: occupational health protection, occupational health check-ups, COVID-19 pandemic, occupational health services
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Uvod

Ceska republika jako ¢lensky stat Svétové zdravotnic-
ké organizace (WHO), Mezinarodni organizace prace a
Evropské unie (EU) se pfipojila k opatfenim zamezu-
jicim $ifeni viru SARS-CoV-2 zptisobujictho respiracni
onemocnéni covid-19. WHO i Evropské stfedisko pro
prevenci a kontrolu nemoc{ (ECDC), jako agentura Ev-
ropské unie, vyzyvaly ¢lenské staty k nastaven{ mecha-
nismu zvysujicich kapacitu testovani, sledovani kon-
taktt infikovanych osob, posileni zdravotnickych sys-
tému pro zvladnuti zvy$eného poctu pacienti, zajisténi
ochrany zdravotnickych pracovnika a podpofe vyvoje
a distribuci vakecin. Dtraz byl také kladen na komuni-
kaci s vefejnosti o preventivnich opatfenich, jako je no-
$enf ochrany dychacich cest a socialn{ distancovani se,
aby se zpomalilo $ifeni viru. Tyto cile byly urceny k mi-
nimalizaci dopadu epidemie na zdravi (1).

Mimotadna a krizova opatfeni v CR méla tedy mimo
jiné v souladu s evropskou dikef za cil omezeni cesty

pfenosu onemocnéni, resp. snizenf rizika jeho pfenosu
z nemocné osoby na zdravou a dale odlehcen{ systému
poskytovani zdravotnich sluzeb zejména v linii prvni-
ho kontaktu.

V Ceské republice pravni tad umoziiuje, aby pra-
covnélékatské sluzby (PLS) kromé pracovnich lékatu
poskytovaliivseobecn{ prakticti 1ékati (2). Cilenym kro-
kem vlady bylo prostfednictvim krizovych a mimofad-
nych opatfen{ i omezeni poskytovani pracovnélékar-
skych prohlidek (PLP). Jednalo se v8ak o omezeni péce
v Ceské republice standardné poskytované na zakladé
mezinarodnich umluv Mezinarodni organizace prace,
pfedpist Evropské unie a ¢eského pravniho fadu, ze-
jména zakona ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravot-
nich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale zakon
¢. 373/2011 Sb.) (2-4).

Podle Ceského statistického ttadu bylo v Ceské re-
publice ke konci roku 2023 témef 5200000 zaméstna-
nych osob (5). PLP jsou tedy celospolec¢enskou otazkou
s pfesahem do ekonomické, spolecenské a kulturni roviny.



Evaluace postupu daného vladnimi opatfenimi vzta-
hujicimi se k provadéni PLP skupinou pracovnich léka-
i mtze ptispét k zajisténi pfipravenosti pro obdobné
epidemiologické situace.

Metodika

Ve zkoumaném obdobi od ledna 2020 do zati 2021
(21 mésict) umoznovala mimofadna a krizova opatfe-
ni Ministerstva zdravotnictvi CR a vlady CR odchyle-
ni od poskytovani vstupnich a periodickych PLP v rtiz-
nych kategoriich price podle zikona ¢. 258/2000 Sb.,
o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvi-
sejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich piedpist a prova-
décich pravnich predpist (zejména vyhlasky ¢. 432/2003
Sb., kterou se stanovi podminky pro zatazovan{ praci do
kategorif) (6, 7). U vstupnich PLP u nerizikovych pra-
cf umoznovala krizova a mimofadna opatfeni po veét-
§inu jejich platnosti prokazani zdravotni zptsobilosti
u uchazece o zaméstnani nahradit cestnym prohlasenim
(dobrozdanim). Po urcitou dobu dokonce bylo umozné-
no podle opatfeni neprovadét PLP i u rizikovych pra-
ci ¢i profesnich rizik podle vyhlasky ¢. 79/2013 Sb. (8),
o provedeni nékterych ustanoveni zikona ¢. 373/2011
Sb. (2). U periodickych pracovnélékatskych prohlidek
bylo opatfenimi umoznéno platnost stavajiciho lékatské-
ho posudku prodlouzit a provedeni prohlidky odlozit.
V kumulaci opatfeni se mohlo jednat o odlozen{az o 15
mésict po fadném terminu (9).

Predlozené vystupy jsou konsenzem clent expertni
skupiny k omezeni poskytovani PLP v dobé¢ epidemie
respiracnfho onemocnéni. Nazor expertni skupiny byl
zjistovan formou anonymniho Setfeni prostfednictvim
otevienych ¢i uzavienych otazek nebo Likertovy skaly
k ziskan{ jednotlivych stupnt postoju a nazort. Etalon
byl zvolen cilené¢ z poskytovatelti zdravotnich sluzeb,
ktei{ od Ministerstva zdravotnictvi CR, a to v souladu
s ustanovenim § 66 odst. 1 a 3 zakona ¢. 373/2011 Sb.
a § 68 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni poz-
d¢jsich predpisu (2, 10), ziskali povoleni k vykonu sluzeb
v rozsahu diagnostické, dispenzarni a posudkové péce
k uznavani nemoci z povolani. V Ceské republice se jed-
na o poskytovatele zdravotnich sluzeb provadéjici jak
posuzovani zdravotni zpusobilosti k praci, tak uzna-
vani onemocnén{ jako nemoci z povolani. Charakteris-
tické pro tuto unikatni kohortu poskytovateli zdravot-
nich sluzeb je jejich setkavani se s klinickymi dopady na
organismus v dusledku napf. chybného ¢i nespravné-
ho zafazeni zaméstnance na pracovisté. Etalon 12 osob
zahrnuje reprezentativni vzorek (100 %) této charakte-
ristické profesni kohorty. Navratnost byla 100 %. Na-

hodny vybér nebyl zvolen. Zde prezentovany etalon je
vyctem sirstho vyzkumu zahrnujictho sbér postojii a na-
zort, mj. vlad a vécné piislusnych experti jednotlivych
¢lenskych statd Evropské unie, narodnich zastupct za-
méstnavatelskych a zaméstnaneckych svazu, narodnich
kontrolnich organt a organt statn{ spravy, véetné do-
téenych ministerskych rezorta.

Otazky byly zaméfeny na vyuziti moznosti omezeni
v provadéni PLP danych mimofadnymi a krizovymi
vladnimi opatfenimi, dale na reflexi dopadi omezené-
ho poskytovani PLP a potom také na nazory k budou-
cimu piistupu v obdobnych epidemiologickych situ-
acich. Zpracovani Setfeni provadély nezavisle tfi oso-
by. Metodou analyzy dat byla komparace zvolenych pfi-
stupt jednotlivych poskytovatela s krizovymi a mimo-
radnymi opatfenimi vlady a Ministerstva zdravotnictvi.

Vysledky

Z okruhu otazek zaméfenych na vyuziti moznos-
ti omezeného poskytovani PLP vyplynulo, ze vétsinou
respondentt byla vyuzivina moznost nahradit vstupni
PLP u praci kategorie prvni (75 %) i druhé (83 %) Cest-
nym prohlasenim (tab. 1). V ptipad¢ periodickych PLP
respondenti vétsinové uvedli, ze vyuzili moznost pro-
dlouzeni platnosti 1ékatskych posudkua a odlozeni pro-
hlidek.

Respondenti vétsinové souhlasili s pozitivnim ¢i
spiSe pozitivhim efektem vladnich nafizeni na snize-
ni zatéze poskytovatela primarni péce i snizeni zaté-
ze poskytovatelt PLP (tab. 2). Pozitivné ¢i spise pozi-
tivne se veétsinove (83 %) vyjadfili k naplnovani sna-
hy vlady o zvyseni urovné ochrany vefejného zdravi,
jmenovité snizenim mobility osob. Respondenti viak
vetsinove nepokladaji nahradu lékarského posouze-
ni zdravotni zpusobilosti k praci na zakladé PLP cest-
nym prohlasenim uchazece o zaméstnani za dostatecny
prvek ochrany zdravi pfi praci. Vétsina dotazanych rov-
néz vyjadfila obavu ze véasného neodhalen{ zdravotni
nezpusobilosti k praci.

Odbornici byli dale dotazovani na budouci uziti me-
chanismu stanovenych vladou v nouzovém stavu z du-
vodu covidu-19 (tab. 3). Vétsinove se ztotoznili s tim, ze
pro budouci epidemie respiracnich onemocnéni, které
ohrozujf vefejné zdravi, by mély byt zachovany vstupni
PLP u praci v rizikovych kategoriich (2R, 3., 4.) a u pra-
cf s profesnimi riziky. K jakékoli modifikaci v poskyto-
vani a provadeéni periodickych PLP u praci rizikovych
se vyjadfili s despektem. Vétsinove se dotazovani zto-
toznovali s moznost{ omezeni prohlidek u praci v kate-
gorii prvni bez profesniho rizika.

Tab. 1 VyuZiti moZnosti omezeného poskytovani pracovnélékaiskych prohlidek poskytovateli (n = 12)
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Druh prohlidky Kategorie prace Druh opatfeni Opatfeni vyuzilo (n) Opatieni nevyuzilo (n)
Vstupni 1. Cestné prohlaseni 9 3
Vstupni 2. Cestné prohlageni 10 2
Periodicka 1. ProdlouZeni platnosti posudku 7 5
Periodicka 2. ProdlouZeni platnosti posudku 8 4
Periodicka 2R, 3. ProdlouZeni platnosti posudku 9 3
Periodicka 4. ProdlouZeni platnosti posudku 9 3




Tab. 2 Vliv vladnich opatfeni v provadéni pracovnélékaiskych prohlidek z pohledu poskytovatelt pracovnélékaiskych sluzeb (n = 12)

E,J Efekt mimoFadnych opatieni
L Oblast vlivu vladnich opatieni spise spise
o pozitivni pozitivni neutralni negativni negativni
zitivni ivni
o
‘-Z- Snizeni zatéZe poskytovatell primarni péce 1 6 3 2 0
8 Snizeni zatéZe poskytovatelt pracovnélékafskych sluzeb 3 5 2 2 0
> Ochrana vefejného zdravi (snizeni mobility osob) 4 6 1 0 1
L )
o Pracovni zarazeni uchazece o zaméstnani pfijatého na zakladé 2 1 2 1 6
Cestného prohlaseni
Ohrozeni zdravi zaméstnance ¢i okoli z diivodu neadekvatniho 0 1 2 3 6
posouzeni zdravotni zpUsobilosti
Nakupeni prace po obnoveni moznosti provadéni pracovnélé- 0 2 1 3 6
kafskych prohlidek
V¢&asné neodhaleni zdravotni nezpUsobilosti k praci pro oddale- 0 0 9 a 6
ni periodickych prohlidek

Tab. 3 Vyjadieni respondent k moznosti opétovného omezeni pracovnélékaiskych prohlidek (n = 12)
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Stanovisko k budoucimu omezeni prohlidek
Druh prohlidky Kategorie prace Profesni riziko -
omezit neomezovat
Vstupni 1. ne 8 4
Vstupni 1. ano 3 9
Vstupni 2. ne 4 8
Vstupni 2. ano 2 10
Vstupni 2R, 3. nehodnoceno 1 11
Vstupni 4. nehodnoceno 1 "
Periodicka 1. nehodnoceno 8 4
Periodicka 2. nehodnoceno 5 7
Periodicka 2R, 3. nehodnoceno 0 12
Periodicka 4. nehodnoceno 0 12
Diskuse v obdobi pandemie covidu-19, zvolili napfiklad ve Vel-

Epidemie onemocnéni covidem-19 znamenala vys-
§f naroky na systém zdravotnich sluzeb, a to jak novy-
mi specifickymi postupy, tak Gpravou téch stavajicich.
Prinadela i zménu v piistupu k zakonodarstvi, jak uvadi
Chiru (11) v zavére¢né zprave pro Evropsky parlament.
Jako ptiklad popisuje situaci ve Francii, jejiz parlament
ad hoc a ex novo vyhlasil vyjimecny stav ve zdravotnic-
tvi. Ten stanovil méné piisnou lhitu pro parlamentni
schvéleni jeho prodlouzeni, nez tomu bylo podle stavaji-
cich pravidel nouzového stavu, a zmocnil vykonnou moc
k vydavani nafizeni v nékolika oblastech politiky. V re-
flexi na epidemii covidu-19, z davodu pfeskupeni prio-
rit nebo objektivnich disledkt epidemie, doznaly zmény
i zdravotnické systémy (12). V fad¢ statt a statnich usku-
peni fizen{ krizové, kritické a zdravotnické infrastruktu-
ry doznavalo zmén. Bylo nezbytné reagovat na zvysenou
potfebu zdravotnickych sluzeb i na zvysenou pracov-
ni neschopnost zdravotnickych pracovnikt (13). Zdra-
votnict{ pracovnici museli reagovat i na dusledky pro-
tiepidemickych opatfeni, napf. na uzavirani skolskych
zafizeni, coz v dusledku pfedstavovalo jejich zvysenou
absenci v zaméstnani.

Cilem této prace bylo poskytnout evaluaci zvolenych
opatieni v CR. Obdobny piistup hodnoceni, ale jiz

ké Britanii (14). Protiepidemicka opatfeni, kterych bylo
na tzemi Ceské republiky vice nez 600, byla zavadéna
s cilem zpomalit $ifeni viru SARS-CoV-2, zabranit pfe-
tizeni zdravotnickych systému a minimalizovat socio-
ckonomické dopady epidemie onemocnéni covid-19, jak
se uvadélo v odavodnénich nékterych krizovych a mi-
mofadnych opatfeni, ktera casto vychazela z podkla-
du Centers for Disease Control and Prevention (CDC)
nebo European Centre for Disease Prevention and
Control (15, 16).

Mimofadna opatfeni vydana v bfeznu 2020 pozasta-
vujici poskytovani pracovnélékaiskych prohlidek nebo
umoznujici jejich omezeni, méla mimo jiné za cil uvol-
néni kapacity poskytovateli zdravotnich sluzeb (17).
S timto efektem souhlasila i vét§ina dotdzanych
v nasi studii. Protiepidemicka opatfeni, ktera méla rov-
néz zamezovat $ifenf viru SARS-CoV-2, byla v obec-
ném meéftitku doporucovana jak ECDC, CDC, tak i Ev-
ropskou agenturou pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi
praci (EU-OSHA) ¢i svédskou organizaci Arbetsmiljo
verket (15, 16, 18, 19). S pozitivnim efektem tohoto za-
méru protiepidemickych opatfeni souhlasila po pande-
mii i nase skupina poskytovatelt PLS.

Dalsi vyzvou v dobé pandemie bylo nalezen{ sprav-
né kooperace nastroju ochrany zdravi pfi praci a proti-



epidemickych opatfeni. EU-OSHA doporucovala ¢len-
skym statum vytvaret na pracovisti nastavbova opatfe-
ni nad zakladni opatfeni bezpecnosti a ochrany zdra-
vi pii praci (13). Oproti tomu Ceska republika pistou-
pila formou Sesti mimofadnych a krizovych opatfeni
k prostému zastaveni nebo pozdéji k modifikovanému
poskytovani pracovnélékatskych prohlidek (17). Také za-
veéry expertnfho Setfenf jednoznacné nasvédceuji tomu,
ze do budoucna neni vhodné, zejména u rizikovych pra-
ci, jakkoli redukovat provadéni PLP. Autofi povazuji za
potfebné zduraznit, ze respondenti vychazeli z pfedpo-
kladu, Ze kategorizace praci je spravné provedena a od-
povida pravnimu fadu.

Vysledkem zhodnoceni dusledkt vladnich opatfeni
v dobé¢ epidemie, véetné zvazeni vysledkt predkladané-
ho pilotnfho prizkumu, bylo mimo jiné nasledné pfi-
stoupeni k navrhu upravy dotcenych pravnich pfedpi-
st tykajicich se provadéni PLP v dobé epidemie respi-
ra¢niho onemocnéni ohrozujiciho vefejné zdravi, kte-
ra umoznuje provadéni PLP modifikovanou formou.
Autofi Massetti a kol. (18) ¢i $védska organizace Arbets-
milj6 verket (19) referujf o moznosti modifikovaného po-
skytovani PLP napiiklad i vzdalenym zptusobem (pro-
sttednictvim tzv. telemediciny).

Dalsi navazujici vyzkum, ktery zkouma nazory na
vladni opatfen{ béhem epidemie covidu-19 i nazory
na budouci postupy pfi obdobnych epidemiologickych
situacich z pohledu zaméstnavatelti, odbort i statnich
instituci, bude publikovan nasledné.

Zavér

Respondenti se vétsinové shodli, ze pro budouci
epidemiologické situace ohrozujici vefejné zdravi zpi-
sobujici respira¢ni onemocnéni, by mély byt vstup-
ni pracovnélékatské prohlidky zachovany u pracf rizi-
kovych, praci v kategorii druhé a profesnich rizik uve-
denych v ptiloze vyhlasky ¢. 79/2013 Sb., o provedeni
nékterych ustanoveni zikona ¢. 373/2011 Sb. (2, 8). Posu-
zovani vhodnosti zaméstnance pro danou praci je esen-
cialnim prvkem hodnoceni a fizen{ rizik v ramci ochra-
ny a zdravi pfi praci.

Podékovdni: Prdce vgnikla s podporon projektn LgA_
LE 2024_005.

Stret zdjmii: Zadny.
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