AT ZIJi HYGIENICI!

Lonsky rok byl ve znamen{ vyroci vzniku republiky a v letosnim slavime 30 let
obnovy demokracie po listopadové sametové revoluci v roce 1989. Pfipomenme si,
jak tu dobu prozila hygienicka sluzba.

Zakratko po revoluci vlada odvolala hlavn{ hygienicku a na natlak mistnich
Obéanskych for skonéili ve funkci mnozi feditelé KHS, OHS a feditel SZU. Byli
v nomenklatufe komunistické strany, coz bylo v novych podminkach nepfijatelné.
V dnoru 1990 ministerstvo zdravotnictvi na zadost nového dékana Lékatfské fa-
kulty hygienické zrusilo povinnost absolventu nastoupit do hygienické sluzby. Bylo
to opravnéné spolecensky i pravng, ale zacalo tim postupné snizovani poctu léka-
fu na hygienickych stanicich.

Celych 30 let probihal legislativni proces a zakon o ochrané vefejného zdravi doznal za tu dobu vice nez
padesati zmén, kterymi byly realizovany pfesuny podzakonnych pravnich norem do zakona a transpozice
prava EU do ceského. Soubézné se ménilo postaveni hygienickych stanic a hygienikt. Ze zdravotnickych
zafizen{ se staly spravnimi afady a zvysil se akcent na pravni postupy. Zafazen{ mezi ufady vystavilo stani-
ce politiky oblibenému snizovan{ poc¢tu tfednikd ve statni spravé a dalsim diasledkem bylo, Ze pfestaly mit
moznost pfijimat dotace na preventivni projekty a vyzkumné granty.

Rozsahlé byly personalni, materialni a organizaéni zmény. Zrusen{ kraju v roce 1990 se hygienické sluzby
jesté nedotklo, jen se novym zfizovatelem KHS stalo ministerstvo zdravotnictvi. V roce 1993 byla z hygi-
enické sluzby delimitovana radia¢ni hygiena a prevedena pod ministerstvo prumyslu. Duvodem byly vyso-
ké investicni naroky na vybaveni oboru, které rozpocet MZ nemohl pokryt. V roce 1995 ze stejnych divo-
dt odeslo ze SZU Centrum hygieny zafeni. V r. 1996 bylo zruseno Narodni centrum podpory zdravi, jeho
¢innost prevedena do SZU a v nékterych krajich ptesla pracovisté vychovy ke zdravi na KHS. Hygienicka
sluzba se vedle dozorové ¢innosti zacala orientovat na preventivni medicinu a podporu zdravi a stanice re-
alizovaly mnoho projekti podpory zdravi. Vznikaly poradny zdravého zivotniho stylu.

Novy hygienicky zakon (258/2000 Sb.) byl pfijat az v roce 2000 a organy hygienické sluzby byl pfejme-
novany na organy ochrany vefejného zdravi. Vyraznou zménu pfineslo zruseni okrest a okresnich hygie-
nickych stanic v r. 2003. Vznikla z nich tzemn{ pracovist¢ KHS a jejich pracovni kapacity a prostory byly
postupné redukovany. Z krajskych hygienickych stanic pak byly oddéleny laboratofe a vytvofilo se z nich
14 zdravotnich tstavi. Zacaly se rozvijet, ziskavaly personal, prostory a zafizen{. Pfisel ale zlom, 14 usta-
vt bylo po dramatickych rozepfich slouceno do dvou s uzemnimi pracovisti v krajich. V roce 2008 jim byl
drasticky snizen prispévek zfizovatele, zaméstnanci propousténi a zruseny utvary podpory zdravi. Minis-
terstvo zdravotnictvi nafidilo ptevzit je do SZU jako detasovana pracovisté s ptislibem pievodu mzdo-
vych prostfedki. Zavazek viak nesplnilo a dstav vétsinu téchto odborniki postupné propustil. Namisto
aby stat podporu zdravi rozvijel, existujici infrastrukturu zlikvidoval. Teprve v roce 2019 se tato ¢innost
s pomoci prostiedkét EU obnovuje a vznikaji Regionalni centra podpory zdravi SZU. Je to slibné piibli-
zen{ postulatu byvalého hlavniho hygienika Vladimira Valenty pfi jeho nastupu do funkce v r. 2012, kdyz
prohlasil, ze hygienicka sluzba ma stat na dvou nohou, na ochrané zdravi a na podpofe zdravi, a pfal si,
aby se obé¢ ¢innosti vyvazily.

Béhem uplynulych 30 let zasahly do Zivota hygienické sluzby vyznamné finanéni a personaln{ restrikce.
Naklady na hygienickou sluzbu a pocty pracovniku se mezi r. 20052012 snizily o 40 % a prostiedky na la-
boratorni servis pro statni zdravotni dozor téméf o polovinu. Pocet pracovniki SZU v letech 2003—-2013
klesl o vice nez tfetinu. Vyrazného snizeni doznaly dotace na programy podpory zdravi a na Systém moni-
torovani zdravotniho stavu. Hygienicka sluzba doplacela na zndmou, ale podcenovanou skute¢nost, ze vy-
sledky jeji ¢innosti (nebo destrukee) se projevi az po letech. Kdyby se vydaje na nemocnice snizily o 40 %,
pozdvizeni, které by nasledovalo, by smetlo celou vladu.

Zacatkem druhé dekady se pokles financi pro hygienickou sluzbu zastavil a naklady se zacaly mirné zvy-
sovat. Oslabovani hygienické sluzby ale podnitilo nékteré instituce k politicky akcentovanym snaham pte-
vzit ¢ast ukolt a prostfedki. Tykalo se to hygienického dozoru ve vefejném stravovani a piesunu distribu-
ce vakein do komercni sféry. Bylo obtizné témto utokum celit, vazné dusledky se vSak podafilo odvratit.

Pricinu restrikei v druhé dekadé stoleti nenf nesnadné pojmenovat. Systém financovani zdravotnictvi byl
malo transparentn{ a umoznoval, aby se pfi rozdélovan{ prostfedkt uplatnily razné politické a ekonomické
vlivové skupiny a v takovém prostiedi pak hygienicka sluzba a jeji reprezentanti nebyli dost silnym partne-
rem. Kromé toho i uvnitf sluzby pusobily protichidné osobni a skupinové mocenské zajmy. Moderatorem
boje o prostredky méli byt ministfi zdravotnictvi, maloktery vsak chapal zasadni eticky a ekonomicky vy-
znam hygienické sluzby a obecné primarni prevence pro zdravi obyvatelstva.
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Samostatnou kapitolou bylo 1éta trvajici usilf o zachovani ¢asopisu Hygiena. Do 1. 2003 byla vydavatelem
CLS JEP, vydavani viak ukonéila, protoZe na sebe ¢asopis nevydélaval (podobny osud méla i jina ,,mensi-
nova“ periodika). Resenim z nouze byla redukce poctu &isel a stranek, ziskan{ nového vydavatele a finanénf
podpora z ministerstva zdravotnictvi, bohuzel jen kratkodoba. Stabilitu zajistila az smlouva z r. 2007 mezi
Spole¢nosti hygieny a komunitni mediciny CLS JEP, Slovenskou spolo¢nosti hygienikov SLS a SZU, ktery
ptevzal roli vydavatele. Zaslouzil se o to vybor Spole¢nosti a tehdejsi feditel SZU Jaroslav Volf.

Tragikomickou epizodou byl pokus o tzv. transformaci SZU v r. 2008. Byl vyvolan partikularnimi zajmy,
cilem bylo z lukrativnich laboratofi vytvofit akciovou spolecnost a ze zbylé ¢asti ustavu nefunkeni torzo.
Ucelové dosazeny feditel tyto zaméry zdavodtioval feSenim (neexistujici) krize dstavu a ptikazy ministerstva
zdravotnictvi. Zameér se nastesti neuskutecnil, feditel byl odvolan, ale destabilizoval dstav na n¢kolik roku.

Zasahy do hygienické sluzby a SZU nebyly nikdy dolozeny objektivnimi ditvody, a pokud se objevily na-
mitky, byly ministerstvem odmitany. Oponentem ministerstva byla Spole¢nost hygieny a komunitni medi-
ciny, jejf kritickd vystoupeni vsak neméla potfebnou politickou podporu, mijela se uc¢inkem, ale byla trva-
lym mementem. Nesouhlas s , transformaci zdravotnich dstavu byl pfedmétem jednani v poslanecké sné-
movné, kde kromé poslanct protestovali i pfedstavitelé odbort a podafilo se jim nékteré pozadavky prosa-
dit. Podporu modernim trendiim v ochrané a podpofte zdravi vyslovil v listopadu 2013 vybor pro zdravot-
nictvi a socialn{ politiku Senatu. Nemélo to vsak praktické dasledky. Porozuméni vyznamu prevence proje-
vil Odborovy svaz zdravotni a socialni péce, kdyz ve svém stanovisku k rozpoctu zdravotnictvi na rok 2019
zadal zvysit objem financi pro hygienickou sluzbu a posilit jeji preventivni dlohu.

Je s podivem, ze se udrzely pfi zivote viznamné ¢innosti jako Systém monitorovani zdravotnfho stavu ve
vztahu k zivotnimu prostfedi, ktery dosud vyprodukoval okolo 2 300 stran objektivnich vysledkt o zdra-
votnich tcincich prostfedi a stovky publikaci. Systém byl na mezindrodnich férech obdivovanym pocinem.
U preventivnich programu vzestupy stifdaly utlumy (Narodni program zdravi, Zdravi 21 a Zdravi 2020)
ajejich nedostate¢na podpora ministerstvem zdravotnictvi omezila potencialni zdravotni ptinosy. Vyznam-
né vysledky a mezinarodn{ ocenéni p¥inesly aktivity k odstranéni jédového deficitu v CR. Podjilel se na nich
SZU a tada hygienickych stanic.

Ptipomenout zaslouzi klasicky dozor na tseku ochrany zdravi: dokonale zvladnuta zdravotnf rizika z po-
vodn{ v letech 1997, 2002 a 2010, Gc¢ast na feseni epidemie otrav z metanolu v destilatech v roce 2012—13
a nalezit¢ vykonavané rutinni ¢innosti. Napf. v r. 2018 prob¢hlo 20 tisic kontrol ve stravovacich provozech,
1400 u detskych letnich rekreacnich akef a 18 700 na pracovistich.

O budoucnosti hygienické sluzby nenf pochyb. Vedle dosavadnich zdravotnich rizik se v budoucnu obje-
vi dosud neznama diky novym védeckym poznatkiim a zménam socio-ekonomickych a environmentalnich
podminek Zivota. Z $irstho pohledu na zdravi populace bude tfeba fesit disproporci mezi ochranou zdra-
vi, kde ptimo ¢i nepfimo pusobi fada organa dozoru (HS, BOZP, SZPI, SVS, SUJB aj.), a podporou zdravi,
ktera nenf systémové a financné dostatecné pokryta, pfestoze pfibyva problému s primarni prevenci chro-
nickych neinfekénich nemoci.

Hygienicka sluzba prokazala za uplynulych 30 let velkou silu a odolnost, kdyz po vSech reorganizacich,
redukcich a jinych pohromach nadale plni dulezité tkoly v ochrané zdravi a neztraci potencial k hledani
novych cest ke zlepsovani zdravi obyvatelstva. Dokumentuje to mj. uvodnik Ivana Kucery v minulém ¢isle
Hygieny. Piislibem do budoucna mtize byt nova generace hygienikt neunavenych problémy minulosti. Da-
lezitou podminkou pokroku bude vyssi spolecenska a materialni podpora ze strany vedeni rezortu a trvalé
usilf hygienikt. [zvere militare est, napsal Seneca v Listech Luciliovi. Plati to dodnes.
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