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SOUHRN

Jednotné ¢i generické baleni cigaret znamena unifikovany design bez jakékoli neregulované plochy. Zakladni barvou je hnédo-
zelena a krabi¢ce dominuje obrazkové varovani. Pocet jednotlivich znacek neni omezen, ale jejich nazvy jsou psané stejnym pis-
mem, stejnou velikost{ i stejnou barvou. Jednotné baleni bylo pfijato jiz v 15 zemich, v dalsich 14 se projednava. Zemim Evrop-
ské Unie umozsiuje pfijeti jednotného baleni direktiva o tabikovych vyrobcich 2014/40/EU. V Ceské republice se dosud moznos-
ti direktivy Evrtopské Unie z roku 2014 nevyuziva, balen{ cigaret se #{df vyhlaskou Ministerstva zemédélstvi. Naklady jsou pro stat
prakticky nulové — obaly tiskne vyrobce. Podle zkusenosti zemi, které jednotné baleni majf, je Gcinnym néstrojem kontroly tabaku.

Klitova slova: tabakové vyrobky — reklama, tabdkovy pramysl

SUMMARY

A plain or generic cigarette package means a unified design without any unregulated space. The basic colour is brown-green
with a dominating pictorial warning, It does not restrict the number of brands, but their names are printed in the same font, the
same size and same colour. Plain packaging has been adopted in 15 countries already, being discussed in another 14. EU countries
have the right to adopt plain packaging according to the Tobacco Products Directive 2014/40/EU. In the Czech Republic, ciga-
rette boxes are regulated under a Ministry of Agriculture Decree. The costs are virtually zero for the state — the box is printed by
the manufacturer. Based on the experience of countries where such legislation exists, plain packaging has been proven as an effe-

ctive tobacco control tool.
Key words: tobacco products — advertising, tobacco industry
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Uvod

O tom, ze jednotné baleni cigaret je G¢innym opat-
fenim kontroly tabaku, jiz dnes neni pochyb. Dtkazem
pro nas muze byt i reakce tabakového prumyslu (TP),
ktery takové legislative intenzivné zkousi branit a vzbu-
zovat obavy ve vladach, které by ji chtély pfijmout. Pro
stat pfitom jednotné balen{ cigaret a dalsich tabakovych
vyrobku prakticky zadné naklady nepfedstavuje.

Historie jednotného baleni

Poprvé bylo navrzeno v roce 1986 v Kanadé a po-
catkem 90. let na Novém Zélandu a ve Spojeném kra-
lovstvi (1, 2, 3). Jednotné baleni (definice viz tabulka 1)
ptijala jako prvn{ zemé Australie v prosinci 2012. Nyni
je jednotné baleni pfijato jiz v 15 zemich, viz tabulka 2
a v dalsich 14 zemich probihaji konzultace k jeho pfijeti:
Singapur, Nizozemi, Mauricius, Sti Lanka, Nepal, Malaj-
sie, Rumunsko, Chile, Gruzie, Jersey, Guernsey, Tchaj-
wan, Finsko a Jizn{ Afrika (4).

Velmi dobrou kontrolou ucinnosti daného opatfeni je
vzdy reakce tabakového pramyslu: pokud jej podporu-
je, nebude Gc¢inné, naopak proti tém ucinnym TP syste-
maticky vystupuje (7). A to je pravé piipad jednotného
baleni. Jiz od doby prvnich legislativnich navrha vyviji
TP argumenty, myty a dezinformace proti pfijeti toho-
to opatfeni, které jsou popsany nize.

Prvni pravni reake{ byla zaloba tabdkového pramyslu
na australskou vladu pro omezovani prava uzivat sym-
boly registrovanych znacek. Po zhruba dvouletém spo-
ru soud rozhodl, Ze pravo je na stran¢ australské vlady:
krabicka cigaret je nepochybné prostfedkem marketin-
gu, a sice marketingu vyrobku zpusobujictho smrt, proto
je tato regulace v pofadku. Vyrobci mohou pouzivat sva
loga naptiklad v komunikaci se zakazniky (8).

Vyrobci cigaret se pak pokouseli zastrasit i dal-
§1 staty a vzbudit dojem, Ze pfijetim takové legislati-
vy by se vystavily dlouholetym soudnim sporim. Ze-
mim ale EU zajist’uje pravo na piijeti jednotného ba-
leni direktiva o tabakovych vyrobcich (Tobacco Pro-
ducts Directive, TPD) (9). Nen{ tedy jasné, proc¢ je
v CR dosud nemame: baleni cigaret je u nés feseno vy-



Tab. 1: Definice jednotného baleni (5)

Definice jednotného (generického) baleni

velikosti.

Toto baleni znamena jednotnou podobu pro vSechny znacky tabakovych vyrobkd, resp. cigaret, tedy bez moZnosti pouZiti loga, bez jaké-
koli neregulované plochy. Podklad ma hnédozelenou barvu, ktera byla vyhodnocena jako nejméné atraktivni pro déti, a celé krabi¢ce do-
minuje obrazkové varovani. Nijak neni omezeno mnoZstvi znacek - ale jejich nazev je napsan stejnym pismem, stejnou barvou a stejnou

Tab. 2: Zemé s pfijatym jednotnym balenim cigaret (4, 6)

Zemé Na drovni vyrobce | Na drovni prodeje
1. Austrélie 1.10. 2012 1.12.2012
2. Francie 20.5.2016 1.1.2017
3. UK 20.5.2016 20.5.2017
4. Norsko 1.7.2017 1.7.2018
5. Irsko 30.9. 2017 30.9.2018
6. Novy Zéland 14.3.2018 6.6.2018
7. Madarsko 20.5.2018 20.5.2019
8. Turecko 5.7.2019 5.1.2020
9. Saudska Arabie 23.8.2019 1.1.2020
10. | Thajsko 10.9.2019 8.12.2019
11. | Kanada 9. 11.2019 7.2.2020
12. | Uruguay 21.12.2019 21.12.2019
13. | Slovinsko 1.1.2020 1.1.2020
14. | lzrael 8.1.2020 8.1.2020
15. | Belgie 1.1.2020 1.1.2021

Na zirovni vjrobce — povinnost vyroby s jednotnym balenin po tomto datu;
Na zirovni prodeje — povinnost prodeje s jednotnym balenim po tomto datu

hlaskou Ministerstva zemédélstvi a nic nam v piijeti jed-
notn¢ho baleni nebran{ ani nehroz{ (10).

Pro ty, kdo hledaji argumenty, je dobrym zdrojem
analyza WHO ,,Plain packaging of tobacco products
— Evidence, design and implementation (2016), kte-
ra prehledné shrnuje dikazy o ucinnosti jednotného
baleni, popisuje proces navrhovani a implementace
v Australii, Francii, Irsku a Velké Britanii, stru¢né
popisuje pravni otazky tykajici se jednotného baleni
podle vnitrostatnfho a mezinarodniho prava, a urcu-
je zpusob, jakym mohou vlady posilit své pravai po-
staveni. Na zaklad¢ zkusenosti vyvraci také tfi dalsi
opakované namitky tabakového pramyslu, totiz, ze
jednotné obaly zvysi nezakonny obchod, tla¢i ceny
dolt a ovlivni maloobchodniky — v Zadné zemi se ne-
potvrdily. Naklady na jednotné balen{ nejsou pro stat
prakticky zadné, krabicky tiskne vyrobce podle plat-
nych pravidel dané zemé. Neklesne zaméstnanost, ani
nebudou prodejci zmateni, jak se ukdzalo v zemich,
kde jiz toto baleni majf (11).

Australsky ptiklad dokazuje, Ze po zavedeni jednotné-
ho baleni se sniZuje atraktivita tabakovych vyrobku,
klesa prevalence koufeni a trvale se snizilo zobrazova-
ni tabakovych vyrobku na displejich ve venkovnim pro-
sttedi (12, 13). Jednotné balen{ také zvysSuje i€innost
zdravotnich varovani, podporuje odvykani koufe-
ni, zvysuje se pocet volan{ na linku pro odvykan{ kou-
feni a pocet pokusu prestat koufit (14-16).

Myty vyrobcl cigaret

Mytus €. 1: ,,Jednotné baleni porusuje nase prava
dusevniho vlastnictvi.*“

V reakci na navrhovanou revizi smérnice o tabako-
vych vyrobcich z roku 2001 (Tobacco Products Directi-
ve, TPD) uvedla asociace vyrobcut tabaku (the Tobacco
Manufacturers’ Association, TMA), jejimiz ¢leny jsou
spolecnosti Imperial Tobacco, Japan Tobacco Interna-
tional (JTI) a British American Tobacco (BAT): ,,Ev-
ropska komise mus{ uznat, ze zmény v regulaci baleni
a znacen{ obalt maji dopad na zakladni pravni, ekono-
micka a obchodni prava vyrobct a spotiebiteld taba-
ku. Patff mezi né jejich vlastnické pravo na své znac-
ky (v¢etné ochrannych znamek, dobré vile a vlastniho
jména znacky)“ (17).

Fakta: Pravai nazor, ze jednotné baleni neznamena
nezakonné prevzeti jejich ochrannych znamek vladou,
ani neporusuje jejich prava dusevnfho vlastnictvi, se TP
dozvedel jiz v 90. letech 20. stoletf (18). TP tedy dobie
vi, ze tento argument je falesny a je nepravdépodobné,
ze by s nim uspél — vyuziva vsak neznalosti a neopod-
statnénych obav vlad z moznych problému k zablokova-
ni a/nebo zpozdéni zavadéni jednotnych baleni.

Mytus ¢&. 2: ,,Jednotné baleni porusuje mezinarod-

ni obchodni dohody.*

V roce 2008 v odpovedi na konzultaci Ministerstva
zdravotnictvi Spojeného kralovstvi o budoucnosti kont-
roly tabaku prohlasila BAT: ,,Pravomoc vlady zavést jed-
notné obaly je omezena zakonem, nejen obecnymi zasa-
dami vefejného prava, Evropskou imluvou o lidskych
pravech (the European Convention on Human Rights,
ECHR) a pravem EU, ale také mezinarodnim pravem,
véetné Dohody Svétové obchodni organizace (World
Trade Organization, WTO) o obchodnich aspektech
prav dusevniho vlastnictvi (Agreement on Trade-Related
Aspects of Intellectual Property Rights, TRIPS)“ (19).
Spole¢nost BAT tvrdila, Ze zakaz pouzivani ochrannych
znamek na obalech tabakovych vyrobka by:

* ulozil omezeni tykajici se registrace a uzivani ochran-
nych znamek zalozenych na povaze vyrobku nebo slu-
zeb, pro které jsou tyto ochranné znamky zapsany,
v rozporu s harmonizovanym evropskym a mezina-
rodnim systémem ochrany ochrannych znamek (ze-
jména podle TRIPS a ECHR/EULP);

* byl nezakonnym zasahem do prav Evropského soudu
pro lidska prava na svobodu projevu vyrobcu a spo-
tfebitelt tabdkovych vyrobku;

* piedstavoval prekazku fungovani vnitfniho trhu, kte-
ra je v rozporu s pravem EU;

* oslabil samotny zdklad, na némz jsou prava dusevni-
ho vlastnictvi, kterd maji globalni obchodni vyznam,

vytvofena a chranéna na mezinarodni{ drovni s du-
sledky daleko za TP (19).
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Fakta: V roce 2012 Andrew Mitchell, odbornik na
mezinarodni pravo na Melbournské Univerzite, fekl
v australském Lawyers Weekly, ze je nepravdépodobné,
aby tvrzeni WTO o tom, Ze jednotné baleni porusuje
obchodn{ aspekty prav dusevniho vlastnictvi (TRIPS)
a dohodu o technickych pfekazkach obchodu (the Agree-
ment on Technical Barriers to Trade, TBT), bylo uspés-
né (17). Mitchell argumentoval, Ze ,,Tabakové spolec-
nosti maji stale pravo pouzivat svou ochrannou znam-
ku a jednoduse je zakazano uplatnovat pozitivni pravo
na jeji pouziti na tabakovych vyrobcich®, a proto nejsou
porusovana prava TP.

Dne 28. zati 2012 v reakci na zadost Ukrajiny vydal
organ pro feseni sportt WTO souhlas se zfizenim pa-
nelu, ktery by posoudil, zda zdkon o jednotném bale-
ni pfijaty v Australii porusuje pravidla o obchodnich
aspektech prav dusevniho vlastnictvi (Agreement on
Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights,
TRIPS) a porusuje Dohodu o technickych prekazkach
obchodu (the Agreement on Technical Barriers to Tra-
de, TBT). Honduras, Dominikanska republika, Kuba
a Indonésie podaly proti zakonu o jednotném balen{ po-
dobnou stiznost (20).

28. ¢ervna 2018 panel odbornikia WTO potvrdil pra-
vo Australie pozadovat, aby cigarety byly prodavany
v jednotnych obalech bez jakychkoli log. Panel déle
prohlésil, ze australsky zdkon zlepsuje vefejné zdravi
tim, ze snizuje uzivani tabakovych vyrobkt, a odmi-
tl tvrzeni, ze alternativni opatfeni navrhovana ve stiz-
nostech, jako je zvyseni spotfebni dané, zvyseni vyda-
ju na socialni marketingové kampané, zvyseni véko-
vé hranice pro prodej a individualni posuzovani obala
z hlediska obsahu jednotlivych ochrannych znamek,
budou stejné Gc¢innd. Zamitl také argument, ze Aus-
tralie neopravnéné porusila ochranné znamky tabaku
a prava dusevnfho vlastnictvi, coz by mohlo podpofit
dalsi zemé v zavadén{ jednotného baleni (21). Rozhod-
nuti WTO rovnéz nepfijalo ani jednu ze Ctyf vyzev
dalsich statu (Indonésie, Kuba, Dominikanska republi-
ka, Honduras) (22).

Mytus €. 3: ,,Nejsou davéryhodné dukazy, Ze jed-
notné baleni bude fungovat.

Po zahdjeni vefejné konzultace o jednotnych obalech
ve Velké Britanii fekl Alex Parsons, mluvei spolecnosti
Imperial Tobacco, kterd v roce 2011 vlastnila 43,1 % trz-
niho podilu prodeje cigaret v UK (17) v BBC Radio 4’s
World At One: ,,Neexistuji duveryhodné dikazy, které
by dolozily, co vlada fika, Ze lidé se rozhoduji koufit nebo
pokracovat v koufeni kvuli barve balenf cigaret, ktera
kupuji. Je to upiimné feceno absurdni myslenka.” (17).

Martin Southgate, v té dob¢ vykonny feditel spo-
le¢nosti JT1, ktera v roce 2011 vlastnila 37,1% podil na
trhu s cigaretami ve Velké Britanii (17), uvedl: ,,Proste
to nebude fungovat, doufame, Ze zviteézi zdravy rozum
a vlada uzna nedostatek davéryhodnych diakazt.” (17).

Nazory tabakovych spole¢nosti proti jednotnému ba-
leni byly zopakovany pramyslovym obchodnim sdruze-
nim TMA. Generalni tajemnik TMA, Jaine Chisholm
Caunt, fekl: ,,Neexistuje zadny spolehlivy dukaz, ze jed-
notné balen{ snizi miru koufeni mladeze. Inicializace
koufeni u détf je ve skutec¢nosti spojena s komplexnim
spektrem socioekonomickych faktoru, véetné domaciho
Zivota, tlaku okoli, zaskolactvi a vylouceni ze skoly.“ (17).

Fakta: Jednotné baleni funguje. Publikace Post-Im-
plementation Review Tobacco Plain Packaging shrnuje
dukazy ve prospéch jednotnych obalt po jejich zavede-
ni v Australii. Mén¢ mladych zac¢ina koufit, méné¢ cas-
to maji krabicku cigaret na stole, kufaci castéji zvazu-
il odvykani (23).

Mytus €. 4: ,,Jednotné baleni povede ke zvySeni pa-
Sovani.

Dokument TMA proti jednotnému baleni obsahu-
je nekolik variant argumentt o pasovani a padélani jed-
notnych obalt, véetne vyrazu jako:

»omlouva o padélatelstvi®: ,,Jednotné baleni by moh-
lo byt oznaceno jako ,Smlouva padélatela® , sdelil Im-
perial Tobacco v zaff 2008 ministerstvu zdravotnic-
tvi UK, stejné jako v Australii. Stejné vyrazy pouziva-
la Unie, odborova organizace zastupujici tabakovy pru-
mysl, od bfezna 2011 (17).

,,Jednodussi pro padélatele: ,,Jednotné baleni prav-
dépodobné povede k jeste veétsimu zvysen{ pasovani ta-
bakovych vyrobki a jednotné obaly jesté usnadni kopi-
rovani vic nez stavajici znackové baleni, pro konzumen-
ty bude mnohem téz8i rozeznat pravé vyrobky od pa-
delanych,” uvedla TMA v bfeznu 2011 v reakci na plan
kontroly tabaku v UK (24).

,»Vanoce pro padélatele”: Roger Jones, narodni mana-
zer BAT UK v lednu 2011 pouzil ve svém vyroku vari-
antu na stejné téma: ,,Pokud vlada trva na tom, aby ciga-
rety byly prodavany v jednotnych obalech, bude to jako
Vanoce pro padélatele a zloc¢inecké gangy, které pasuji
cigarety do Spojeného kralovstvi® (17).

»Predani znacek zloc¢incum®: ,Vlada by jednodu-
Se predala znacky krimindlnikim, ktefi by nebyli po-
vinni pouzivat jednotné baleni.” — Jeremy Blackburn,
vedouci oddéleni komunikace v JTI, dnor 2011 (17).
Spravce komunikace spole¢nosti Imperial Tobacco
v UK Ian Watkins pouzil podobna slova: ,,V1ady se musi
samy ptat, zda chtéji, aby tabdkové vyrobky byly proda-
vany odpoveédnymilegitimnimi podniky, nebo zlocinec-
kymi gangy* (17).

,»Zvysi se nezakonny obchod a terorismus™: ,,Jsme ob-
zvlast’ znepokojeni tim, jaky dopad bude mit jednotné
baleni na nelegalni obchod. Vyroba vSech tabakovych
vyrobku ve stejném generickém baleni zvysi jiz nyni vy-
soky pocet padéelku dostupnych v UK, coz zpusobi dal-
§1 tlaky na maloobchodniky a ptfjmy z vladnich dani.*
— generalni feditel spolecnosti Imperial Tobacco v Bri-
tanii Amal Pramanik, 2012 (17).

,»Opravdu chceme takto podporovat gangy ve vy-
chodni Evropé a dokonce v né¢kterych piipadech i tero-
risty?* — vykonny feditel spolecnosti Imperial CEO Ali-
son Cooper, 2012. Cooperovy poznamky ocitoval denik
The Sun a zvefejnil senzacni titulek, ze ,,Skupiny, kte-
ré maji prospéch z tohoto obchodu, zahrnujf al-Kajdu
a Hizballah®. Otistén{ v tak vlivaych narodnich novi-
nach muze ovlivnit vefejny nazor na jednotné obaly (17).

BAT vytvoftila kratké video ,,To je ten clovek™
(25), které ukazuje obéti nelegalnfho obchodu (Zeny
a déti) a opét vytvafi fiktivni spojeni mezi jednotnym
balenim a nezdkonnym obchodem.

I v Ceské republice se v tisku objevila replikace ce-
losvétové kampaneé proti obrazkovym varovanim a jed-
notnému baleni, a to za podpory statni instituce (20).
V popisované inzerci je fotografie krabicky cigaret na



zemi, vedle lezi projektil ze zbrané. Na krabicce je na-
pis ,,Pad¢lek cigarety* a uvedeno varovani: ,,V obchodu
s ilegalnimi cigaretami ma prsty organizovany zlo¢in®.
Pod obrazkem jsou tyto texty: ,,Narodn{ protidrogova
centrila SKPV PCR varuje: Nakupovanim padélanych
cigaret, textilu ¢i obuvi podporujete financovani orga-
nizovaného drogového zlocinu.* Iniciativa Philip Mo-
rris CR a. s. spolecné s Narodni protidrogovou centra-
lou SKPV PCR; TOP TANK s. t. 0.; GECO, a. s.; Tra-
vel Free, s. 1. 0.; T.G., a. s.

Fakta: Neexistuji zadné nezavislé dikazy o tom, ze
jednotné balen{ zvysi nezakonny obchod, zesili zlo¢in
nebo terorismus. Logicky je stejné obtizné padé¢lat zdra-
votn{ varovan{ jako obrazek velblouda (27).

Mytus ¢. 5: ,,Jednotné baleni bude néco stat.*

Pramysl vyuziva argument o ilegalnim obchodova-
ni, aby u maloobchodniki vzbudil obavy, Ze narust ne-
zakonného obchodu bude mit dopad na zisky. Také na-
znacuje, ze pifjmy z dani klesnou vinou nelegalniho ob-
chodu.

Nesmyslnost tohoto argumentu se ukazala v Austra-
lii. Tabakové spole¢nosti vyuzily maloobchodniky, aby
zastupovali jejich zajmy, ackoli se prezentovali jako ne-
zavisla skupina. TP zaplatil PR firmé (The Civic Group),
aby v roce 2010 zalozila Alianci australskych maloob-
chodnikt (Alliance of Australian Retailers, AAR). Ne-
jenze byla financovana vyrobci cigaret, ale na jeji kaz-
dodenni provoz dohlizel Chris Argent ze spole¢nosti
Philip Morris. Dokumenty, které byly zvefejnény, od-
halily v zat{ 2010 AAR jako pfedni skupinu tabakové-
ho pramyslu (17).

»Bude to stat mista”: TMA tvrdi, ze jednotné obaly
budou mit za nasledek ,,snizeni piispévku do ekonomi-
ky, v€etné ztraty efektivity a obchodu dodavatelim, vel-
koobchodnikim, maloobchodnikiim, vyrobcum inkous-
tu, navrhafim a dodavatelam obald a dalsich naklada.”

Spole¢nost HEuropean Carton Makers Association
(ECMA) financovana tabakovym pramyslem, tvrdi, Zze
»pravni{ predpisy tykajici se jednotnych obala by rovnez
odstranily posledni rozliSovaci faktor v misté prodeje.
ECMA se rovnéz domniva, ze jednotné baleni nevy-
hnuteln¢ povede ke zvyseni cenové konkurence, a pro-
to ke snizen{ spotfebitelskych cen a zptistupnéni taba-
kovych vyrobku“ (17).

Fakta: Opét staci selsky rozum: obaly tiskne vyrob-
ce podle danych pravidel. Australské Ministerstvo zdra-
votnictvi si nechalo vypracovat analyzu nakladt a bene-
fitt po zaveden{ jednotného baleni, podle které je ved-
le potencialnich piinost pro zdravi pravdépodobné, Ze
zavedenim jednotného baleni pokracuje snizovani na-
kladt dané snizenymi naklady na balen{ (28).

Mytus €. 6: ,,Kde se to zastavi?“

Pfi zvazovani toho, jak branit navrhim na jednotné
baleni, si BAT uvédomila, ze by mohla ziskat sirokou
vefejnost s vyuzitim takzvaného libertarianského argu-
mentu, ,jestlize muzeme mit jednotné baleni cigaret, co
bude prister* Michael Prideaux, feditel pro komunikaci
spolecnosti BAT, uvedl: ,,Mezi Sirokou vefejnosti exis-
tuje pocit, ze kradez ochrannych znamek je krok pfilis
daleko, pokud jde o regulaci tabdku. Kdo bude dalsi?
Myslim, Ze libertariansky argument rezonuje mezi lid-
mi, kteff obvykle argumenty tabakového pramyslu ne-
vnimaji® (17).

V Australii pofadala spole¢nost Imperial Tobacco (IT)
celostatni PR kampan zalozenou na tématu ,,No Nan-
ny State a zalozila webovou stranku www.nonannys-
tate.com.au (jiz neaktivni) a videokanal (29), ktery po-
vzbuzuje k opozici proti pravnim pfedpisim o jednot-
ném baleni. Pouzité vyrazy byly pak nasledné pfevzaty
dals$imi blogery podporujicimi TP (17).

Spole¢nost Imperial Tobacco UK vyuzila tento argu-
ment v inzerci proti jednotnému baleni Britain-2020 Vi-
sion. Reklama klamné naznacuje, ze do roku 2020 bu-
dou vSechny produkty, které jsou vnimany jako nezdra-
vé, prodavany v jednotnych obalech. Pfedni skupina ta-
bakového pramyslu Hands Off Our Packs umistila na-
hravku na YouTube, kde reklama ziskala do cervna 2013
témetf 30000 zobrazeni a byla propagovana prostiednic-
tvim distribuce letaki na benzinovych pumpach. Letak,
ktery mezi ostatnimi produkty ukazoval pecené fazole
v jednotném baleni, obsahoval odkaz na QR kéd s od-
kazem na reklamu Britain-2020 Vision. Nikde na leta-
ku nebylo uvedeno, ze kampan byla pfipsana nebo fi-
nancovana spolecnosti I'T. Pouze na spodni ¢asti rekla-
my na YouTube se velmi malym pismem uvadi, ze byla
financovana spolecnosti I'T (17, 30).

Fakta: Neexistuji dikazy, ze by jednotné baleni ne-
zdravych potravin vedlo ke snizeni jejich konzumace
jako v ptipade jednotného baleni tabakovych vyrobkt
(31) viz nize sekce Fakta zalozena na dikazech.

Mytus €. 7: ,,Porusuje zasady EU pro lepsi regulaci.*

Ve svych piispévcich ve vefejné konzultaci o jednot-
ném baleni v UK kazda ze ¢tyt velkych tabakovych spo-
le¢nosti ve Spojeném kralovstvi tvrdila, ze tvirci opatfeni
a vefejnopravni komunita jedna zptsobem, ktery po-
rusuje zasady ,,zlepSovan{ pravni apravy” (better re-
gulation).

Fakta: Tato metoda zavedena pocatkem roku 2000
byla kritizovana za upfednostiiovani obchodnich zajmt
a naopak ignorovani zajmu socialnich (zdravi) a zajmu
zivotniho prosttedi (32, 33). BAT se prokazatelné po-
dilel intenzivné 1 na vyvoji principt zlepsovani pravni
upravy, aby mohl vyuzivat obchodni argumenty k za-
blokovani regulace, konkrétné Smokefree Legislation
ve vnitfnich vefejnych prostorach (34).

Australska rozhlasova stanice ABC v cervau 2011
odvysilala rozhovor s Cathie Keogh, feditelkou oddéle-
ni pro podnikani a pravni zalezitosti Imperial Tobacco
v Australii, o vladnich planech na jednotné baleni ciga-
ret. Jeji odpoveédi zahrnovaly vSechny standardni argu-
menty tabakového pramyslu, viz tabulka 3 (35).

Jednotné baleni — fakta zaloZena na diikazech

Tabulka 4 shrnuje fakta tykajici se jednotného baleni.

Evropska unie: Direktiva z 3. 4. 2014 o tabakovych
vyrobeich 2014/40/EU explicitné umozauje ¢lenskym
statium pfijeti jednotného baleni a tuto moznost potvr-
dil Evropsky soudni dvur 4. 5. 2016 zamitnutim Zzaloby
tabakového pramyslu (30).

Ramcova umluva o kontrole tabdku WHO (WHO
Framework Convention on Tobacco Control, FCTC) je
mezinarodni pravné zavazna umluva, ratifikovana 181
staty véetné CR, ktera doporucuje viadam piijeti jednot-
ného balen{ (37-39).
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Tab. 3: VSechny argumenty tabakového priimyslu v kostce (podle 34)

.Jednotna baleni nevznikla nikde jinde na svété.”

JVladda ma zavadét pravni predpisy zalozené na dikazech a Zadné dikazy o tom, Ze jednotné baleni zastavi lidi pfed koufenim, neexistuji.”

.Méli bychom se podivat na to, jaké jsou vedlejsi disledky.”

.Nékteré mezinarodni organizace se domnivaji, Ze by jejich prosperita byla také ovlivnéna, Mezinarodni obchodni komora napsala vladé.”

,Toto opatfeni bude financovat rist nelegalniho obchodu s tabakem.”

Politici zasahuji do Zivota a Zivotniho stylu lidi: co bude dal? Budou kontrolovat nealkoholické napoje, rychlé obcerstveni a alkohol?”

.Nase kamparn je o tom, Ze lidé maji moznost protestovat, kdyz se obavaji, Ze by za né vlada rozhodovala.”

Tab. 4: Jednotné baleni - fakta zaloZzena na dikazech

view z let 2011 a 2014 (42, 43).

Prehled 75 empirickych studii z roku 2014 shrnuje benefity jednotného baleni pro irskou vladu (40, 41). Doporuceni podporuji i dalsi re-

Jednotnym balenim vénoval celé dubnové &islo 2015 impaktovany ¢asopis Tobacco Control, ktery shrnul australské zkuSenosti (44).

du australského ministerstva zdravotnictvi (23).

.Jednotna baleni zlepSila vefejné zdravi v Australii a tento vliv bude vyznamny i v budoucnosti.” - to je zavér postimplementacniho prehle-

ria (45, 46).

Australské pozitivni zkusenosti shrnuje na svém webu “Plain packaging. The facts” australska neziskovéa organizace Cancer Council Victo-

fil i generalni sekretaf UN Ban Ki-moon (48).

Toto téma bylo i heslem Svétového dne bez tabaku WHO v roce 2016: “Get Ready for Plain Packaging” (47), svym prohlasenim je podpo-

Zavér

Jednotna baleni jsou vyznamnym opatfenim kont-
roly tabaku, proto proti nim tabdkovy pramysl reagu-
je tak masivné fadou nepravdivych tvrzeni. Nenechme
se odradit od v zasad¢ jednoduchého a pfitom ucinné-
ho legislativniho kroku, ktery navic pro stat neznamena
prakticky zadné naklady. Ptejme se ministerstva zemé-
délstvi, kdy novelizuje vyhlasku 261/2016 Sb., o tabdko-
vych vyrobcich ve smyslu zaveden{ jednotného baleni.

Pouzité zkratky:

AAR — Alliance of Australian Retailers, Asociace austral-
skych prodejct

BAT — British American Tobacco

CEO — Chief Executive Officer

ECMA — European Computer Manufacturers Associ-
ation

ECHR — the European Convention on Human Rights
EULP — Evropska tmluva o ochrané lidskych prav
JT1 — Japan Tobacco International

PR — public relation

SKPV PCR — sluzba kriminalni policie a vysetfovani
Policie Ceské republiky

TBT — Technical Barriers to Trade

TMA — Tobacco Manufacturers’ Association

TP — tabakovy pramysl

TPD — Tobacco Products Directive (40/2014/EU)
TRIPS — Agreement on Trade-Related Aspects of In-
tellectual Property Rights, dohody WTO o obchodnich
aspektech prav dusevniho vlastnictvi

UK - United Kingdom

UN — United Nations

WTO — World Trade Organization

Podporeno projektem MSMT PROGRES Q25/1.F1
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ZDRAVOTNI STAV V CESKE REPUBLICE 2017

Koncem roku 2018 vydal Ustav zdravotnickych in-
formaci obvyklou Zdravotnickou roc¢enku s obsirnou
zpravou o zdravotnim stavu obyvatelstva v roce 2017.

Standardizovana umrtnost (pfepocet eliminujici vliv
veku populace) se oproti roku 2016 u muzt i zen poné-
kud zvysila a ¢inila u muza 833 a u zen 542 zemfelych
na 100 tisic obyvatel. Stfedni délka Zivota pfi narozeni
(SDZ) ve srovnani s rokem 2016 proto poklesla, u muza
0 0,2 roku na 76,0 roku u zen rovnéz o 0,2 roku na 81,9
roku. Nerovnosti mezi regiony se v fadé¢ ukazateltt nemeéni.
V letech 201617 byla SDZ. nejvyssi u muza a Zen v Praze
(78,1 282,9 roku), oproti praméru CR vyssi u muzi o 2,1
r., u zen o 0,9 r. Nejvyssi umrtnost byla u obou pohlavi
v Usteckém, Karlovarském a Moravskoslezském kraji. Nej-
niz§ SDZ byla v Usteckém kraji, u muzt 74,1 roku, u zen
79,8 roku. V CR byla SDZ v r. 2016 u muzii o 2 roky a
uzen o 1,5 roku nizsi, nez byl pramér EU. Oproti zemim
s nejdelsi SDZ zaostava CR o 5 let u muziia o 4 roky u Zen.

Nejcastejsim onemocnénim byly nadale kardiovas-
kuldrni nemoci s 292 tisici hospitalizovanych pfipadd,

se 47,3 tisici pracovnich neschopnosti a 37,1 tisici inva-
lidnich dtchodu. Na diabetes mellitus se 1é¢ilo 863 ti-
sfc nemocnych. Druhou nejc¢astéjsi pficinou amrti jsou
stale zhoubné nadory. Umrtnost mirné klesa, i kdyz in-
cidence roste (96 500 piipadu v r. 2016).

Infekénich nemoci, zaznamenanych v systému Epi-
dat, bylo v r. 2017 135,5 tis. Byly pficinou 55,1 tis. hospi-
talizaci a 2068 umrti. Urazt bylo na chirurgickych am-
bulancich o$etfeno 1902366. V jejich dusledku zemfe-
lo 5608 lidi. Nejvic araza v pfepoctu na 100 tisic bylo
u dorostu 15—19 let: 459,5/100 tis.

Pocet ukoncenych piipadt pracovni neschopnosti se
vroce 2017 zvysil o 36 tis./100 tis. pojisténcu. Pracovni ne-

vvvvvvvv

byly nemoci dychaci soustavy (615 tisic, tj. 37 %0 vsech PN).

Uﬂ‘d{) Kdravotnickych informaci a statistiky. Zdravotnickd ro-
Cenka Ceské republiky 2017. Praba: UZLS; 2018.
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