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SOUHRN

Jednotné či generické balení cigaret znamená unifikovaný design bez jakékoli neregulované plochy. Základní barvou je hnědo-
zelená a krabičce dominuje obrázkové varování. Počet jednotlivých značek není omezen, ale jejich názvy jsou psané stejným pís-
mem, stejnou velikostí i stejnou barvou. Jednotné balení bylo přijato již v 15 zemích, v dalších 14 se projednává. Zemím Evrop-
ské Unie umožňuje přijetí jednotného balení direktiva o tabákových výrobcích 2014/40/EU. V České republice se dosud možnos-
ti direktivy Evropské Unie z roku 2014 nevyužívá, balení cigaret se řídí vyhláškou Ministerstva zemědělství. Náklady jsou pro stát 
prakticky nulové – obaly tiskne výrobce. Podle zkušeností zemí, které jednotné balení mají, je účinným nástrojem kontroly tabáku. 

Klíčová slova: tabákové výrobky – reklama, tabákový průmysl
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SUMMARY

A plain or generic cigarette package means a unified design without any unregulated space. The basic colour is brown-green 
with a dominating pictorial warning. It does not restrict the number of  brands, but their names are printed in the same font, the 
same size and same colour. Plain packaging has been adopted in 15 countries already, being discussed in another 14. EU countries 
have the right to adopt plain packaging according to the Tobacco Products Directive 2014/40/EU. In the Czech Republic, ciga-
rette boxes are regulated under a Ministry of  Agriculture Decree. The costs are virtually zero for the state – the box is printed by 
the manufacturer. Based on the experience of  countries where such legislation exists, plain packaging has been proven as an effe-
ctive tobacco control tool.
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Úvod

O tom, že jednotné balení cigaret je účinným opat-
řením kontroly tabáku, již dnes není pochyb. Důkazem 
pro nás může být i reakce tabákového průmyslu (TP), 
který takové legislativě intenzivně zkouší bránit a vzbu-
zovat obavy ve vládách, které by ji chtěly přijmout. Pro 
stát přitom jednotné balení cigaret a dalších tabákových 
výrobků prakticky žádné náklady nepředstavuje.

Historie jednotného balení

Poprvé bylo navrženo v roce 1986 v Kanadě a po-
čátkem 90. let na Novém Zélandu a ve Spojeném krá-
lovství (1, 2, 3). Jednotné balení (definice viz tabulka 1) 
přijala jako první země Austrálie v prosinci 2012. Nyní 
je jednotné balení přijato již v 15 zemích, viz tabulka 2  
a v dalších 14 zemích probíhají konzultace k jeho přijetí: 
Singapur, Nizozemí, Mauricius, Srí Lanka, Nepál, Malaj-
sie, Rumunsko, Chile, Gruzie, Jersey, Guernsey, Tchaj- 
wan, Finsko a Jižní Afrika (4).

Velmi dobrou kontrolou účinnosti daného opatření je 
vždy reakce tabákového průmyslu: pokud jej podporu-
je, nebude účinné, naopak proti těm účinným TP syste-
maticky vystupuje (7). A to je právě případ jednotného 
balení. Již od doby prvních legislativních návrhů vyvíjí 
TP argumenty, mýty a dezinformace proti přijetí toho-
to opatření, které jsou popsány níže.

První právní reakcí byla žaloba tabákového průmyslu 
na australskou vládu pro omezování práva užívat sym-
boly registrovaných značek. Po zhruba dvouletém spo-
ru soud rozhodl, že právo je na straně australské vlády: 
krabička cigaret je nepochybně prostředkem marketin-
gu, a sice marketingu výrobku způsobujícího smrt, proto 
je tato regulace v pořádku. Výrobci mohou používat svá 
loga například v komunikaci se zákazníky (8).

Výrobci cigaret se pak pokoušeli zastrašit i dal-
ší státy a vzbudit dojem, že přijetím takové legislati-
vy by se vystavily dlouholetým soudním sporům. Ze-
mím ale EU zajišťuje právo na přijetí jednotného ba-
lení direktiva o tabákových výrobcích (Tobacco Pro-
ducts Directive, TPD) (9). Není tedy jasné, proč je  
v ČR dosud nemáme: balení cigaret je u nás řešeno vy-
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hláškou Ministerstva zemědělství a nic nám v přijetí jed-
notného balení nebrání ani nehrozí (10).

Pro ty, kdo hledají argumenty, je dobrým zdrojem 
analýza WHO „Plain packaging of tobacco products 
– Evidence, design and implementation“ (2016), kte-
rá přehledně shrnuje důkazy o účinnosti jednotného 
balení, popisuje proces navrhování a implementace  
v Austrálii, Francii, Irsku a Velké Británii, stručně 
popisuje právní otázky týkající se jednotného balení 
podle vnitrostátního a mezinárodního práva, a urču-
je způsob, jakým mohou vlády posílit své právní po-
stavení. Na základě zkušeností vyvrací také tři další 
opakované námitky tabákového průmyslu, totiž, že 
jednotné obaly zvýší nezákonný obchod, tlačí ceny 
dolů a ovlivní maloobchodníky – v žádné zemi se ne-
potvrdily. Náklady na jednotné balení nejsou pro stát 
prakticky žádné, krabičky tiskne výrobce podle plat-
ných pravidel dané země. Neklesne zaměstnanost, ani 
nebudou prodejci zmateni, jak se ukázalo v zemích, 
kde již toto balení mají (11). 

Australský příklad dokazuje, že po zavedení jednotné-
ho balení se snižuje atraktivita tabákových výrobků, 
klesá prevalence kouření a trvale se snížilo zobrazová-
ní tabákových výrobků na displejích ve venkovním pro-
středí (12, 13). Jednotné balení také zvyšuje účinnost 
zdravotních varování, podporuje odvykání kouře-
ní, zvyšuje se počet volání na linku pro odvykání kou-
ření a počet pokusů přestat kouřit (14–16).

Mýty výrobců cigaret

Mýtus č. 1: „Jednotné balení porušuje naše práva 
duševního vlastnictví.“

V reakci na navrhovanou revizi směrnice o tabáko-
vých výrobcích z roku 2001 (Tobacco Products Directi-
ve, TPD) uvedla asociace výrobců tabáku (the Tobacco 
Manufacturers’ Association, TMA), jejímiž členy jsou 
společnosti Imperial Tobacco, Japan Tobacco Interna-
tional ( JTI) a British American Tobacco (BAT): „Ev-
ropská komise musí uznat, že změny v regulaci balení 
a značení obalů mají dopad na základní právní, ekono-
mická a obchodní práva výrobců a spotřebitelů tabá-
ku. Patří mezi ně jejich vlastnické právo na své znač-
ky (včetně ochranných známek, dobré vůle a vlastního 
jména značky)“ (17).

Fakta: Právní názor, že jednotné balení neznamená 
nezákonné převzetí jejich ochranných známek vládou, 
ani neporušuje jejich práva duševního vlastnictví, se TP 
dozvěděl již v 90. letech 20. století (18). TP tedy dobře 
ví, že tento argument je falešný a je nepravděpodobné, 
že by s ním uspěl – využívá však neznalosti a neopod-
statněných obav vlád z možných problémů k zabloková-
ní a/nebo zpoždění zavádění jednotných balení.

Mýtus č. 2: „Jednotné balení porušuje mezinárod-
ní obchodní dohody.“

V roce 2008 v odpovědi na konzultaci Ministerstva 
zdravotnictví Spojeného království o budoucnosti kont-
roly tabáku prohlásila BAT: „Pravomoc vlády zavést jed-
notné obaly je omezena zákonem, nejen obecnými zása-
dami veřejného práva, Evropskou úmluvou o lidských 
právech (the European Convention on Human Rights, 
ECHR) a právem EU, ale také mezinárodním právem, 
včetně Dohody Světové obchodní organizace (World 
Trade Organization, WTO) o obchodních aspektech 
práv duševního vlastnictví (Agreement on Trade-Related 
Aspects of Intellectual Property Rights, TRIPS)“ (19). 
Společnost BAT tvrdila, že zákaz používání ochranných 
známek na obalech tabákových výrobků by:
•	 uložil omezení týkající se registrace a užívání ochran-

ných známek založených na povaze výrobků nebo slu-
žeb, pro které jsou tyto ochranné známky zapsány,  
v rozporu s harmonizovaným evropským a meziná-
rodním systémem ochrany ochranných známek (ze-
jména podle TRIPS a ECHR/EÚLP);

•	 byl nezákonným zásahem do práv Evropského soudu 
pro lidská práva na svobodu projevu výrobců a spo-
třebitelů tabákových výrobků;

•	 představoval překážku fungování vnitřního trhu, kte-
rá je v rozporu s právem EU; 

•	 oslabil samotný základ, na němž jsou práva duševní-
ho vlastnictví, která mají globální obchodní význam, 
vytvořena a chráněna na mezinárodní úrovni s dů-
sledky daleko za TP (19).

Definice jednotného (generického) balení

Toto balení znamená jednotnou podobu pro všechny značky tabákových výrobků, resp. cigaret, tedy bez možnosti použití loga, bez jaké-
koli neregulované plochy. Podklad má hnědozelenou barvu, která byla vyhodnocena jako nejméně atraktivní pro děti, a celé krabičce do-
minuje obrázkové varování. Nijak není omezeno množství značek – ale jejich název je napsán stejným písmem, stejnou barvou a stejnou 
velikostí.

Tab. 1: Definice jednotného balení (5)

Tab. 2: Země s přijatým jednotným balením cigaret (4, 6)

Na úrovni výrobce – povinnost výroby s jednotným balením po tomto datu;  
Na úrovni prodeje – povinnost prodeje s jednotným balením po tomto datu

Země Na úrovni výrobce Na úrovni prodeje

1. Austrálie 1. 10. 2012 1. 12. 2012

2. Francie 20. 5. 2016 1. 1. 2017

3. UK 20. 5. 2016 20. 5. 2017

4. Norsko 1. 7. 2017 1. 7. 2018

5. Irsko 30. 9. 2017 30. 9. 2018

6. Nový Zéland 14. 3. 2018 6. 6. 2018

7. Maďarsko 20. 5. 2018 20. 5. 2019

8. Turecko 5. 7. 2019 5. 1. 2020

9. Saudská Arábie 23. 8. 2019 1. 1. 2020

10. Thajsko 10. 9. 2019 8. 12. 2019

11. Kanada 9. 11. 2019 7. 2. 2020

12. Uruguay 21. 12. 2019 21. 12. 2019

13. Slovinsko 1. 1. 2020 1. 1. 2020

14. Izrael 8. 1. 2020 8. 1. 2020

15. Belgie 1. 1. 2020 1. 1. 2021
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Fakta: V roce 2012 Andrew Mitchell, odborník na 
mezinárodní právo na Melbournské Univerzitě, řekl  
v australském Lawyers Weekly, že je nepravděpodobné, 
aby tvrzení WTO o tom, že jednotné balení porušuje 
obchodní aspekty práv duševního vlastnictví (TRIPS)  
a dohodu o technických překážkách obchodu (the Agree-
ment on Technical Barriers to Trade, TBT), bylo úspěš-
né (17). Mitchell argumentoval, že „Tabákové společ-
nosti mají stále právo používat svou ochrannou znám-
ku a jednoduše je zakázáno uplatňovat pozitivní právo 
na její použití na tabákových výrobcích“, a proto nejsou 
porušována práva TP. 

Dne 28. září 2012 v reakci na žádost Ukrajiny vydal 
orgán pro řešení sporů WTO souhlas se zřízením pa-
nelu, který by posoudil, zda zákon o jednotném bale-
ní přijatý v Austrálii porušuje pravidla o obchodních 
aspektech práv duševního vlastnictví (Agreement on 
Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights, 
TRIPS) a porušuje Dohodu o technických překážkách 
obchodu (the Agreement on Technical Barriers to Tra-
de, TBT). Honduras, Dominikánská republika, Kuba  
a Indonésie podaly proti zákonu o jednotném balení po-
dobnou stížnost (20).

28. června 2018 panel odborníků WTO potvrdil prá-
vo Austrálie požadovat, aby cigarety byly prodávány  
v jednotných obalech bez jakýchkoli log. Panel dále 
prohlásil, že australský zákon zlepšuje veřejné zdraví 
tím, že snižuje užívání tabákových výrobků, a odmí-
tl tvrzení, že alternativní opatření navrhovaná ve stíž-
nostech, jako je zvýšení spotřební daně, zvýšení výda-
jů na sociální marketingové kampaně, zvýšení věko-
vé hranice pro prodej a individuální posuzování obalů  
z hlediska obsahu jednotlivých ochranných známek, 
budou stejně účinná. Zamítl také argument, že Aus-
trálie neoprávněně porušila ochranné známky tabáku 
a práva duševního vlastnictví, což by mohlo podpořit  
další země v zavádění jednotného balení (21). Rozhod-
nutí WTO rovněž nepřijalo ani jednu ze čtyř výzev  
dalších států (Indonésie, Kuba, Dominikánská republi-
ka, Honduras) (22).

Mýtus č. 3: „Nejsou důvěryhodné důkazy, že jed-
notné balení bude fungovat.“

Po zahájení veřejné konzultace o jednotných obalech 
ve Velké Británii řekl Alex Parsons, mluvčí společnosti 
Imperial Tobacco, která v roce 2011 vlastnila 43,1 % trž-
ního podílu prodeje cigaret v UK (17) v BBC Radio 4’s 
World At One: „Neexistují důvěryhodné důkazy, které 
by doložily, co vláda říká, že lidé se rozhodují kouřit nebo 
pokračovat v kouření kvůli barvě balení cigaret, která 
kupují. Je to upřímně řečeno absurdní myšlenka.“ (17).

Martin Southgate, v té době výkonný ředitel spo-
lečnosti JTI, která v roce 2011 vlastnila 37,1% podíl na 
trhu s cigaretami ve Velké Británii (17), uvedl: „Prostě 
to nebude fungovat, doufáme, že zvítězí zdravý rozum 
a vláda uzná nedostatek důvěryhodných důkazů.“ (17).

Názory tabákových společností proti jednotnému ba-
lení byly zopakovány průmyslovým obchodním sdruže-
ním TMA. Generální tajemník TMA, Jaine Chisholm 
Caunt, řekl: „Neexistuje žádný spolehlivý důkaz, že jed-
notné balení sníží míru kouření mládeže. Inicializace 
kouření u dětí je ve skutečnosti spojena s komplexním 
spektrem socioekonomických faktorů, včetně domácího 
života, tlaku okolí, záškoláctví a vyloučení ze školy.“ (17).

Fakta: Jednotné balení funguje. Publikace Post-Im-
plementation Review Tobacco Plain Packaging shrnuje 
důkazy ve prospěch jednotných obalů po jejich zavede-
ní v Austrálii. Méně mladých začíná kouřit, méně čas-
to mají krabičku cigaret na stole, kuřáci častěji zvažu-
jí odvykání (23).

Mýtus č. 4: „Jednotné balení povede ke zvýšení pa-
šování.“

Dokument TMA proti jednotnému balení obsahu-
je několik variant argumentů o pašování a padělání jed-
notných obalů, včetně výrazů jako:

„Smlouva o padělatelství“: „Jednotné balení by moh-
lo být označeno jako ‚Smlouva padělatelů‘ “, sdělil Im-
perial Tobacco v září 2008 ministerstvu zdravotnic-
tví UK, stejně jako v Austrálii. Stejné výrazy používa-
la Unie, odborová organizace zastupující tabákový prů-
mysl, od března 2011 (17).

„Jednodušší pro padělatele“: „Jednotné balení prav-
děpodobně povede k ještě většímu zvýšení pašování ta-
bákových výrobků a jednotné obaly ještě usnadní kopí-
rování víc než stávající značkové balení, pro konzumen-
ty bude mnohem těžší rozeznat pravé výrobky od pa-
dělaných,“ uvedla TMA v březnu 2011 v reakci na plán 
kontroly tabáku v UK (24).

„Vánoce pro padělatele“: Roger Jones, národní mana-
žer BAT UK v lednu 2011 použil ve svém výroku vari-
antu na stejné téma: „Pokud vláda trvá na tom, aby ciga-
rety byly prodávány v jednotných obalech, bude to jako 
Vánoce pro padělatele a zločinecké gangy, které pašují 
cigarety do Spojeného království“ (17).

„Předání značek zločincům“: „Vláda by jednodu-
še předala značky kriminálníkům, kteří by nebyli po-
vinni používat jednotné balení.“ – Jeremy Blackburn, 
vedoucí oddělení komunikace v JTI, únor 2011 (17). 
Správce komunikace společnosti Imperial Tobacco  
v UK Ian Watkins použil podobná slova: „Vlády se musí 
samy ptát, zda chtějí, aby tabákové výrobky byly prodá-
vány odpovědnými legitimními podniky, nebo zločinec-
kými gangy“ (17).

„Zvýší se nezákonný obchod a terorismus“: „Jsme ob-
zvlášť znepokojeni tím, jaký dopad bude mít jednotné 
balení na nelegální obchod. Výroba všech tabákových 
výrobků ve stejném generickém balení zvýší již nyní vy-
soký počet padělků dostupných v UK, což způsobí dal-
ší tlaky na maloobchodníky a příjmy z vládních daní.“ 
– generální ředitel společnosti Imperial Tobacco v Bri-
tánii Amal Pramanik, 2012 (17).

„Opravdu chceme takto podporovat gangy ve vý-
chodní Evropě a dokonce v některých případech i tero-
risty?“ – výkonný ředitel společnosti Imperial CEO Ali-
son Cooper, 2012. Cooperovy poznámky ocitoval deník 
The Sun a zveřejnil senzační titulek, že „Skupiny, kte-
ré mají prospěch z tohoto obchodu, zahrnují al-Kájdu 
a Hizballáh“. Otištění v tak vlivných národních novi-
nách může ovlivnit veřejný názor na jednotné obaly (17).

BAT vytvořila krátké video „To je ten člověk“ 
(25), které ukazuje oběti nelegálního obchodu (ženy  
a děti) a opět vytváří fiktivní spojení mezi jednotným 
balením a nezákonným obchodem.

I v České republice se v tisku objevila replikace ce-
losvětové kampaně proti obrázkovým varováním a jed-
notnému balení, a to za podpory státní instituce (26). 
V popisované inzerci je fotografie krabičky cigaret na 
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zemi, vedle leží projektil ze zbraně. Na krabičce je ná-
pis „Padělek cigarety“ a uvedeno varování: „V obchodu 
s ilegálními cigaretami má prsty organizovaný zločin“. 
Pod obrázkem jsou tyto texty: „Národní protidrogová 
centrála SKPV PČR varuje: Nakupováním padělaných 
cigaret, textilu či obuvi podporujete financování orga-
nizovaného drogového zločinu.“ Iniciativa Philip Mo-
rris ČR a. s. společně s Národní protidrogovou centrá-
lou SKPV PČR; TOP TANK s. r. o.; GECO, a. s.; Tra-
vel Free, s. r. o.; T.G., a. s.

Fakta: Neexistují žádné nezávislé důkazy o tom, že 
jednotné balení zvýší nezákonný obchod, zesílí zločin 
nebo terorismus. Logicky je stejně obtížné padělat zdra-
votní varování jako obrázek velblouda (27).
Mýtus č. 5: „Jednotné balení bude něco stát.“

Průmysl využívá argument o ilegálním obchodová-
ní, aby u maloobchodníků vzbudil obavy, že nárůst ne-
zákonného obchodu bude mít dopad na zisky. Také na-
značuje, že příjmy z daní klesnou vinou nelegálního ob-
chodu. 

Nesmyslnost tohoto argumentu se ukázala v Austrá-
lii. Tabákové společnosti využily maloobchodníky, aby 
zastupovali jejich zájmy, ačkoli se prezentovali jako ne-
závislá skupina. TP zaplatil PR firmě (The Civic Group), 
aby v roce 2010 založila Alianci australských maloob-
chodníků (Alliance of Australian Retailers, AAR). Ne-
jenže byla financována výrobci cigaret, ale na její kaž-
dodenní provoz dohlížel Chris Argent ze společnosti 
Philip Morris. Dokumenty, které byly zveřejněny, od-
halily v září 2010 AAR jako přední skupinu tabákové-
ho průmyslu (17).

„Bude to stát místa“: TMA tvrdí, že jednotné obaly 
budou mít za následek „snížení příspěvku do ekonomi-
ky, včetně ztráty efektivity a obchodu dodavatelům, vel-
koobchodníkům, maloobchodníkům, výrobcům inkous-
tu, návrhářům a dodavatelům obalů a dalších nákladů.“

Společnost European Carton Makers Association 
(ECMA) financovaná tabákovým průmyslem, tvrdí, že 
„právní předpisy týkající se jednotných obalů by rovněž 
odstranily poslední rozlišovací faktor v místě prodeje. 
ECMA se rovněž domnívá, že jednotné balení nevy-
hnutelně povede ke zvýšení cenové konkurence, a pro-
to ke snížení spotřebitelských cen a zpřístupnění tabá-
kových výrobků“ (17).

Fakta: Opět stačí selský rozum: obaly tiskne výrob-
ce podle daných pravidel. Australské Ministerstvo zdra-
votnictví si nechalo vypracovat analýzu nákladů a bene-
fitů po zavedení jednotného balení, podle které je ved-
le potenciálních přínosů pro zdraví pravděpodobné, že 
zavedením jednotného balení pokračuje snižování ná-
kladů dané sníženými náklady na balení (28).

Mýtus č. 6: „Kde se to zastaví?“
Při zvažování toho, jak bránit návrhům na jednotné 

balení, si BAT uvědomila, že by mohla získat širokou 
veřejnost s využitím takzvaného libertarianského argu-
mentu, „jestliže můžeme mít jednotné balení cigaret, co 
bude příště?“ Michael Prideaux, ředitel pro komunikaci 
společnosti BAT, uvedl: „Mezi širokou veřejností exis-
tuje pocit, že krádež ochranných známek je krok příliš 
daleko, pokud jde o regulaci tabáku. Kdo bude další? 
Myslím, že libertarianský argument rezonuje mezi lid-
mi, kteří obvykle argumenty tabákového průmyslu ne-
vnímají“ (17).

V Austrálii pořádala společnost Imperial Tobacco (IT) 
celostátní PR kampaň založenou na tématu „No Nan-
ny State“ a založila webovou stránku www.nonannys-
tate.com.au (již neaktivní) a videokanál (29), který po-
vzbuzuje k opozici proti právním předpisům o jednot-
ném balení. Použité výrazy byly pak následně převzaty 
dalšími blogery podporujícími TP (17).

Společnost Imperial Tobacco UK využila tento argu-
ment v inzerci proti jednotnému balení Britain-2020 Vi-
sion. Reklama klamně naznačuje, že do roku 2020 bu-
dou všechny produkty, které jsou vnímány jako nezdra-
vé, prodávány v jednotných obalech. Přední skupina ta-
bákového průmyslu Hands Off Our Packs umístila na-
hrávku na YouTube, kde reklama získala do června 2013 
téměř 30 000 zobrazení a byla propagována prostřednic-
tvím distribuce letáků na benzinových pumpách. Leták, 
který mezi ostatními produkty ukazoval pečené fazole 
v jednotném balení, obsahoval odkaz na QR kód s od-
kazem na reklamu Britain-2020 Vision. Nikde na letá-
ku nebylo uvedeno, že kampaň byla připsána nebo fi-
nancována společností IT. Pouze na spodní části rekla-
my na YouTube se velmi malým písmem uvádí, že byla 
financována společností IT (17, 30).

Fakta: Neexistují důkazy, že by jednotné balení ne-
zdravých potravin vedlo ke snížení jejich konzumace 
jako v případě jednotného balení tabákových výrobků 
(31) viz níže sekce Fakta založená na důkazech.

 
Mýtus č. 7: „Porušuje zásady EU pro lepší regulaci.“

Ve svých příspěvcích ve veřejné konzultaci o jednot-
ném balení v UK každá ze čtyř velkých tabákových spo-
lečností ve Spojeném království tvrdila, že tvůrci opatření  
a veřejnoprávní komunita jedná způsobem, který po-
rušuje zásady „zlepšování právní úpravy“ (better re-
gulation). 

Fakta: Tato metoda zavedená počátkem roku 2000 
byla kritizována za upřednostňování obchodních zájmů 
a naopak ignorování zájmů sociálních (zdraví) a zájmů 
životního prostředí (32, 33). BAT se prokazatelně po-
dílel intenzivně i na vývoji principů zlepšování právní 
úpravy, aby mohl využívat obchodní argumenty k za-
blokování regulace, konkrétně Smokefree Legislation 
ve vnitřních veřejných prostorách (34).

Australská rozhlasová stanice ABC v červnu 2011 
odvysílala rozhovor s Cathie Keogh, ředitelkou odděle-
ní pro podnikání a právní záležitosti Imperial Tobacco  
v Austrálii, o vládních plánech na jednotné balení ciga-
ret. Její odpovědi zahrnovaly všechny standardní argu-
menty tabákového průmyslu, viz tabulka 3 (35).

Jednotné balení – fakta založená na důkazech

Tabulka 4 shrnuje fakta týkající se jednotného balení.
Evropská unie: Direktiva z 3. 4. 2014 o tabákových 

výrobcích 2014/40/EU explicitně umožňuje členským 
státům přijetí jednotného balení a tuto možnost potvr-
dil Evropský soudní dvůr 4. 5. 2016 zamítnutím žaloby 
tabákového průmyslu (36).

Rámcová úmluva o kontrole tabáku WHO (WHO 
Framework Convention on Tobacco Control, FCTC) je 
mezinárodní právně závazná úmluva, ratifikovaná 181 
státy včetně ČR, která doporučuje vládám přijetí jednot-
ného balení (37–39). 
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Závěr

Jednotná balení jsou významným opatřením kont-
roly tabáku, proto proti nim tabákový průmysl reagu-
je tak masivně řadou nepravdivých tvrzení. Nenechme 
se odradit od v zásadě jednoduchého a přitom účinné-
ho legislativního kroku, který navíc pro stát neznamená 
prakticky žádné náklady. Ptejme se ministerstva země-
dělství, kdy novelizuje vyhlášku 261/2016 Sb., o tabáko-
vých výrobcích ve smyslu zavedení jednotného balení.

Použité zkratky:
AAR – Alliance of Australian Retailers, Asociace austral-
ských prodejců
BAT – British American Tobacco
CEO – Chief Executive Officer
ECMA – European Computer Manufacturers Associ-
ation
ECHR – the European Convention on Human Rights
EÚLP – Evropská úmluva o ochraně lidských práv
JTI – Japan Tobacco International
PR – public relation
SKPV PČR – služba kriminální policie a vyšetřování 
Policie České republiky
TBT – Technical Barriers to Trade
TMA – Tobacco Manufacturers’ Association
TP – tabákový průmysl
TPD – Tobacco Products Directive (40/2014/EU)
TRIPS – Agreement on Trade-Related Aspects of In-
tellectual Property Rights, dohody WTO o obchodních 
aspektech práv duševního vlastnictví
UK – United Kingdom
UN – United Nations
WTO – World Trade Organization

Podpořeno projektem MSMT PROGRES Q25/LF1

„Jednotná balení nevznikla nikde jinde na světě.“

„Vláda má zavádět právní předpisy založené na důkazech a žádné důkazy o tom, že jednotné balení zastaví lidi před kouřením, neexistují.“

„Měli bychom se podívat na to, jaké jsou vedlejší důsledky.“

„Některé mezinárodní organizace se domnívají, že by jejich prosperita byla také ovlivněna, Mezinárodní obchodní komora napsala vládě.“

„Toto opatření bude financovat růst nelegálního obchodu s tabákem.“

„Politici zasahují do života a životního stylu lidí: co bude dál? Budou kontrolovat nealkoholické nápoje, rychlé občerstvení a alkohol?“

„Naše kampaň je o tom, že lidé mají možnost protestovat, když se obávají, že by za ně vláda rozhodovala.“

Tab. 3: Všechny argumenty tabákového průmyslu v kostce (podle 34)

Přehled 75 empirických studií z roku 2014 shrnuje benefity jednotného balení pro irskou vládu (40, 41). Doporučení podporují i další re-
view z let 2011 a 2014 (42, 43).

Jednotným balením věnoval celé dubnové číslo 2015 impaktovaný časopis Tobacco Control, který shrnul australské zkušenosti (44).

„Jednotná balení zlepšila veřejné zdraví v Austrálii a tento vliv bude významný i v budoucnosti.“ – to je závěr postimplementačního přehle-
du australského ministerstva zdravotnictví (23).

Australské pozitivní zkušenosti shrnuje na svém webu “Plain packaging. The facts” australská nezisková organizace Cancer Council Victo-
ria (45, 46).

Toto téma bylo i heslem Světového dne bez tabáku WHO v roce 2016: “Get Ready for Plain Packaging” (47), svým prohlášením je podpo-
řil i generální sekretář UN Ban Ki-moon (48).

Tab. 4: Jednotné balení – fakta založená na důkazech
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Koncem roku 2018 vydal Ústav zdravotnických in-
formací obvyklou Zdravotnickou ročenku s obšírnou 
zprávou o zdravotním stavu obyvatelstva v roce 2017. 

Standardizovaná úmrtnost (přepočet eliminující vliv 
věku populace) se oproti roku 2016 u mužů i žen poně-
kud zvýšila a činila u mužů 833 a u žen 542 zemřelých 
na 100 tisíc obyvatel. Střední délka života při narození 
(SDŽ) ve srovnání s rokem 2016 proto poklesla, u mužů 
o 0,2 roku na 76,0 roku u žen rovněž o 0,2 roku na 81,9 
roku. Nerovnosti mezi regiony se v řadě ukazatelů nemění.  
V letech 2016–17 byla SDŽ nejvyšší u mužů a žen v Praze 
(78,1 a 82,9 roku), oproti průměru ČR vyšší u mužů o 2,1 
r., u žen o 0,9 r. Nejvyšší úmrtnost byla u obou pohlaví  
v Ústeckém, Karlovarském a Moravskoslezském kraji. Nej-
nižší SDŽ byla v Ústeckém kraji, u mužů 74,1 roku, u žen 
79,8 roku. V ČR byla SDŽ v r. 2016 u mužů o 2 roky a  
u žen o 1,5 roku nižší, než byl průměr EU. Oproti zemím  
s nejdelší SDŽ zaostává ČR o 5 let u mužů a o 4 roky u žen. 

Nejčastějším onemocněním byly nadále kardiovas-
kulární nemoci s 292 tisíci hospitalizovaných případů, 

ZDRAVOTNÍ STAV V ČESKÉ REPUBLICE 2017
se 47,3 tisíci pracovních neschopností a 37,1 tisíci inva-
lidních důchodů. Na diabetes mellitus se léčilo 863 ti-
síc nemocných. Druhou nejčastější příčinou úmrtí jsou 
stále zhoubné nádory. Úmrtnost mírně klesá, i když in-
cidence roste (96 500 případů v r. 2016).

Infekčních nemocí, zaznamenaných v systému Epi-
dat, bylo v r. 2017 135,5 tis. Byly příčinou 55,1 tis. hospi-
talizací a 2 068 úmrtí. Úrazů bylo na chirurgických am-
bulancích ošetřeno 1 902 366. V jejich důsledku zemře-
lo 5 608 lidí. Nejvíc úrazů v přepočtu na 100 tisíc bylo 
u dorostu 15–19 let: 459,5/100 tis.  

Počet ukončených případů pracovní neschopnosti se  
v roce 2017 zvýšil o 36 tis./100 tis. pojištěnců. Pracovní ne-
schopnost trvala u 1 případu 41,5 dne. Nejčastější příčinou 
byly nemoci dýchací soustavy (615 tisíc, tj. 37 % všech PN).

Ústav zdravotnických informací a statistiky. Zdravotnická ro-
čenka České republiky 2017. Praha: ÚZIS; 2018.
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