O VZNIKU HYGIENICKE SLUZBY
V CESKOSLOVENSKU
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SOUHRN

Hygienicka sluzba vznikla v Ceskoslovensku v roce 1952. Jeji vyvoj a ¢innost jsou v dostupnych pramenech dobfe dokumen-
tovany. Vyjimku tvoif roky 1951 a 1952, kdy byl systém koncepéné a legislativné pfipravovin. Na ziizen{ hygienické sluzby se
na zadost vlady Ceskoslovenike republiky podilel prof. N. N. Litvinov z tehdejsiho Sovétského svazu. Prace se ziejmé zicastnili
prof. MUDr. Vilém Skovrinek a prof. MUDr. Pavel Mactch. Prezentovany clanek shrnuje dostupné informace a konstatuje, Ze au-
tentickych fakt je stile minimum
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SUMMARY

The Public Health Service in the former Czechoslovakia got started in 1952 and its development and work are documented in
many sources except for the years 1951 and 1952 when the system was being prepared conceptually. According to the few docu-
ments that are available, on the establishment of the public health service, there has participated the Ukrainian professor of hygi-
ene N. N. Litvinov from the former Soviet Union on request from the Czechoslovak government, along with Czechoslovak pro-
fessors Vilém Skovranek and Pavel Mactch. Summarized is available information, however, thete continues to be a minimum of
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authentic facts from that time.
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Uvod

Vice nez Sedesatiletou historii hygienické sluzby lze
sledovat v mnozstvi dobovych dokumentt a publikaci.
Vyjimku tvofi obdobi koncepéni, organizacni a legisla—
tivni ptipravy v letech 1951 a 1952. Je s podivem, Ze z té
doby nezistaly zadné autentické pisemnosti. Clanek je
pokusem vyplnit tuto mezeru.

Pfiprava organizace a napIné cinnosti hygienické
sluzby

Jednim z mala prament o pfipravé na zfizeni hygi-
enické sluzby jsou texty s pfednaskami prof. Nikola-
je Nikolajevice Litvinova z doby jeho pobytu v CSR
(1). V tvodu ke sborniku jeho prednasek uvadi names-
tek ministra zdravotnictvi Z. Stych (2), ze v t{jnu 1951
vyslo ministerstvo zdravotnictvi SSSR vstiic pfani vla-
dy Ceskoslovenské republiky (CSR) a vyslalo na pomoc
doktora lékatskych véd N. N. Litvinova. Litvinov pobyl
v CSR osm mésicii a Stych pise, e v této dobé ,yybudo-
val samy zaklady hygienické a epidemiologické sluzby:
navrh zakona o hygienicko-epidemiologické péci, typy
a vnitfni strukturu hygienicko-epidemiologickych sta-
nic, metodu pofadani internatnich kurst pro jejich pra-

covniky a pficinil se o zf{zeni hygienické vétve lékat-
ské fakulty.

Litvinov o hygienické sluzbé v Sovétském svazu

Litvinov prednesl béhem svého pobytu v CSR fadu
obsahlych sdéleni o hygiené a epidemiologii a hygienic-
ko-protiepidemické sluzbé v SSSR. Popsal krajské, mést-
ské a okresni hygienicko-epidemiologické stanice a orga-
ny (nacelnik hygienicko-epidemiologické spravy minis-
terstva zdravotnictvi, krajsky hygienik, méstsky hygie-
nik, okresni hygienik) a jejich zakonem stanovena prava
a povinnosti. Popsal také védecko-vyzkumna zatizeni
pro hygienu a epidemiologii a jejich ¢innost.

K tkolim sovétské hygienicko-epidemiologické sluz-
by patfila preventivn{ statn{ hygienicka kontrola vsech
druht vystavby a bézna, stala hygienicko-protiepidemic-
ka kontrola vSech podnikt a zatizeni, hygienicko-epide-
miologicka ochrana hranic, vypracovan{ navrht hygie-
nickych a protiepidemickych zdkont pro vladu a osvéta.

O pravech hygienikt a epidemiologt fekl: Maji pravo
vstupu do libovolného zafizeni, pravo zadat materialy
tykajici se hygieny a epidemiologie, pravo zakazat praci
nekterym nemocnym, vyloucit z prodeje vyrobky, kte-
ré mohou poskodit zdravi, pravo ukladat pokuty, uza-



viit objekt v pfipad¢ ohrozeni zdravi a davat posudky
v preventivnim dozoru.

V dalsich pfednéaskach Litvinov obsirné vysvétlil na-
pln prace oboru hygieny, jejich ¢innost pfi planovani,
vystavbé a usporadani sidlist’, pfi hygienické ochrané
ovzdusi a zdroju vody, v otazkach hygieny vyzivy, hygi-
eny prace a chorob z povolani, epidemiologie a sanitar-
nf ochrany hranic.

Zabyval se zdravotnimi dopady znecisténi ovzdu-
81, popsal zdroje znecisténi, hygienickou ochranu zdro-
ju vody v¢. pasem hygienické ochrany a roli vody v pfe-
nosu infekci, probral pfenos toxickych latek a smyslové
vlastnosti vody a mj. prohlasil: ,,Vidél jsem vasi sti{bro-
pénnou Vlitavu v Praze a musim fici, ze na mé z hledis-
ka hygienického neud¢lala pfl"ernnji dojem*.

V problematice hygieny vyZivy prednesl poznat-
ky, které byly v CSR bezpochyby dobte znamé. Uvadél
napf. spotfebu Zivin a jejich trojpomér, popsal principy
a provadéni preventivniho statniho hygienického dozoru
a bézného statniho hygienického dozoru v hygiené vy-
zivy. S velkymi podrobnostmi mluvil o hygiené¢ prace
a chorobach z povolani, vysvétlil funkei zavodnich po-
liklinik a akcentoval dulezitost znalosti zavodnich 1é-
kata o vyrobé v zavodu. Epidemiologii se Litvinov veé-
noval s podobné sirokym zabérem a jako zaklad prace
uvedl zneskodnéni a likvidaci zdroje nakazy, preruseni
alikvidaci cest nakazy a zvyseni odolnosti obyvatelstva.
Zminil organizaci evidence a hldseni infek¢nich nemoci
stanovené zakonem a konstatoval, Ze to je bézna praxe
i v CSR. Probral vykaznictvi infekénich chorob, popsal
izolaci, aktivni vyhledavani nemocnych a podezrelych
a fadu pfikladt z praxe. Analyzoval také hygienické za-
konodarstviv CSR a prohlasil, ze v hygienicko-epidemi-
ologické problematice nen{ pfili§ bohaté, ale je dobrym
zakladem pro budouci hygienickou ¢innost.

Organizacni opatreni

Litvinov nakonec navrhl pro CSR fadu opatfent,
zfizeni hygienicko-epidemiologickych stanic (HES)
a ustavu epidemiologie a mikrobiologie a tstavu hygieny
a zminil, Ze sice existuje Statni zdravotnicky ustav
(pozn. tehdejsi nazev), ale ma slabou vedouci roli a ne-
dokonalou strukturu, kterou je tfeba revidovat. Kriti-
zoval, ze poboc¢ky SZU nemaji styk s organy zdravot-
nictvi a prohlasil, Ze se maji pfedat krajskym zdravot-
nim referatim, aby mély ,,uz zitra“ protiepidemické za-
fizen{ jako zacatek budoucich HES. Kraje pak maji za-
sflat zpravy odboru hygienicko-epidemické sluzby mi-
nisterstva zdravotnictvi, nikoli SZU. Ministerstvo zdra-
votnictvi vyslyselo tuto radu a neprodlené zrusilo (ke
dni 31. 12. 1951) vSechny pobocky Statniho zdravot-
nického tstavu (na Slovensku Stitného zdravotno-so-
cialneho ustavu) a ulozilo Krajskym narodnim vybo-
ram (KNV), aby od 1. 1. 1952 zfidily Krajské hygie-
nicko-epidemiologické stanice (KHES). Majetek po-
bocek SZU byl piesunut do KNV pro téely ziizeni
KHES (3). Statni zdravotnicky ustav byl zrusen k 1. 5.
1952 retroaktivnim vynosem ministerstva zdravotnic-
tvi ze 4. 6. 1952. V polovin¢ fijna 1952 byly rozd¢leny
budovy SZU nové vzniklému Ustavu hygleny, Ustavu
epidemiologie a mikrobiologie a dalsim nov¢ ustave-
nym institucim.

Prvni odbornici pro hygienickou sluzbu byli vysko-
leni v tfimési¢nim internatnim kurzu v Hradci Kralové
v roce 1952, ktery vedl prof. N. N. Litvinov (4). Do noveé
zi{zenych hygienicko-epidemiologickych stanic (OHES)
nastoupila na mista okresnich hygienikd, po absolvova-
ni skoleni, fada praktickych 1ékatta (5). Hygiena se za-
cala systémove pfedndset uz ve skolnim roce 1952/53
a Lékatska fakulta hygienicka vznikla Vladnim nafi-
zenim ¢. 98/1953 Sb. z 27. listopadu 1953, O zménach
v organizaci vysokych skol. Jednémi z prvnich, ktef{ pro-
movali na nové fakulté v r. 1953, byli pozdéji vyznam-
ni profesofi Stanislav Hruby (1929-2009) a Jif{ Havra-
nek (1928-2002). Na fakultu pfesli z dosavadni 1ékat-
ské fakulty UK.

V projevu na rozloucenou na besedé se zaméstnanci
ROH (Revolu¢ni odborové hnuti) ministerstva zdra-
votnictvi v Radiopalaci v Praze 27. 5. 1952 Litvinov
uvedl: ,,Po osm mésicu jsme pracovali vsichni spo-
le¢né a velmi pilné na problémech zdravotnictvi vasi
zeme*. Prohlasil, ze bude ,,s velkou laskou vzpominat
na tu dobu spolec¢né prace a mnohdy i ostrych a bojov-
nych diskusi, které vsak vzdy nakonec vedly ke klad-
nym vysledkam® (1).

=

Ucast ceskych odborniku

O konkrétni praci na ptiprave vzniku hygienicko-
epidemiologické sluzby je naprosty nedostatek auten-
tickych informaci, pfestoze musely existovat zapisy ¢i
zavery z porad s N. N. Litvinovem a prezencnl listiny
7 téchto jednani. V Narodnim archivu CR nejsou z let
1948-1952 kupodivu ulozeny zadné pisemnosti z minis-
terstva zdravotnictvi. Z cenné, i kdyz jen okrajové po-
znamky (3) vyplyva, ze N. N. Litvinov spolupracoval
s prof. MUDr. Vilémem Skovrankem (1914—1978), bu-
doucim prvaim hlavnim hygienikem a s prof. Pavlem
Mactchem (1917-1988). Skovranek byl v té dobé pred-
nostou pobocky Statniho zdravotnického ustavu v Ostra-
vé, Mactch feditelem Statneho zdravotnicko-socidlneho
Gstavu v Bratislavé. Skovrankovu t¢ast na ptiprave vzni-
ku hygienické sluzby zmifiuje také ¢élanek v Ceskosloven-
ské hygien¢ k jeho Sedesatinam. Pise se, Ze ,,byl povéten
vladou CSR piipravou organizace hygienické sluzby* (6).
V prvnim &fsle pryniho roéniku éasopisu Ceskoslovenska
hygiena publikoval prof. J. Liskutin obsirné pojednani
o postaveni hygieny jako lékatského oboru, o praktic-
kém uplatnéni a rozvoji hygieny v letech po zalozeni.
Obdobi 1951 a 1952, kdy se pfipravovalo zfizeni hygie-
nické sluzby, viak nezminil (7). Vyvoj hygienické sluzby
po prvnich deseti letech existence zhodnotil hlavni hy-
gienik prof. Skovranek, ale o praci, kterd zalozen{ pred-
chazela, nic neuvedl. Jen konstatoval, ze prof. Litvinov
byl hlavnim tvircem zakona ¢. 4/1952 Sb., o hygienic-
ké a protiepidemické sluzbé (8).

Absenci dalsich ¢eskych a slovenskych odborniki,
kromé Skovranka a Macticha, na piipravé ziizeni hygi-
enické sluzby nepfimo vysvétlil MUDr. Frantisek Bla-
ha (1896-1979), zpravodaj k navrhu zdkona o hygienic-
ké a protiepidemické péci v Narodnim shromazdeéni
28. biezna 1952 (9). Prohlasil: “Druhy predmét rozpakua
byli hygienici. I zde plati stara poucka, ze kadry rozhodu-
ji vSechno. A proto bylo tolik obav a nedavery vuaci vel-
ké casti naSich lékafa. Neni tfeba o tom zde mluvit, co
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jsme si zde uz mnohokrate poveédéli. Mame lékate dob-
ré ve velké vétsiné a odborné zdatné a svédomité, ale
veelku takové, jaké nam je vychovala kapitalisticka spo-
le¢nost a soukroma 1ékafska praxe, na kterou byli odka-
zani. Ani zde nemuzeme cekat zazraky pres noc. Avsak
stejné kadrové potize jsme méli i s ostatnimi druhy nasi
inteligence, jako techniky, chemiky, staviteli a konecné
i zivnostniky. A nezastavili jsme k viali tomu nase soci-
alistické budovani. Vedeme je, poucujeme, piesveédcu-
jeme a po piipadé i hlidame, kde je toho tfeba.”. Bla-
ha se zakratko stal prvnim dékanem Lékatské fakulty
hygienické UK (1953—-1955). Profesorem byl jmenovan
1. 4. 1953 s uc¢innosti k 1. 12. 1952.

Odborny profil profesora N. N. Litvinova

Kdyz ptisel v r. 1951 prof. N. N. Litvinov (1893—1975)
do CSR, bylo mu 58 rokii a mél za sebou $iroké spekt-
rum odborné a organizacni prace. V roce 1916 absolvo-
val 1ékatskou fakultu v Kyjeve a vénoval se potom zdra-
votnimu stavu obyvatelstva na Ukrajiné a Zivotnim pod-
minkam na venkove. Ve 20.—40. letech 20. stoleti pra-
coval ve Stalingradu (dnes Volgograd) a stal se pfednos-
tou méstské sanitarn{ inspekce. Soucasné vedl katedru
obecné hygieny na stalingradské 1ékafské fakulte, kde ha-
bilitoval. V letech 1953—1959 pusobil jako vedouci ka-
tedry hygieny na moskevském lékafském institutu a byl
ustanoven naméstkem hlavniho sanitarnfho inspektora
Sovetského svazu. Od 1. 1956 byl v ¢ele Institutu obec-
né a komunalni hygieny Akademie 1ékafskych ved So-
vétského svazu, clenem korespondentem této akademie
a predsedou Vseruské spolecnosti hygieniki. Byl auto-
rem desitek praci v ruskych i zahrani¢nich odbornych
casopisech. Jednalo se o profesionala s dobrym odbor-
nym rozhledem a bohatou praxi.

Diskuse

Obdobf ptipravy koncepce, naplné prace a legislati-
vy hygienické sluzby nebylo v minulosti podrobnéji zmi-
flovano. Pokud ano, $lo v obdobf socialismu o povrchni
chvalu sovétské pomoci, v letech po svrzen{ komunis-
tické diktatury o stejné¢ povrchni opovrzeni. Na druhé
stran¢ nebyl zadny davod vracet se k samym zacatkim
a pfemitat o nich; vzdy byl dostatek jinych problémi
a nutnost je fesit, od rozvoje technického a personalni-
ho vybaveni a ¢innosti po prosazovani platnych poza-
davkud na ochranu zdravi.

Pri snahach o hodnoceni obdobi pfipravy na vytvo-
feni hygienické sluzby je tfeba mit na zfeteli, Ze v dob¢
totalitniho statu a naprosté centralizace hospodatstvi ne-
mohla byt ochrana zdravi zabezpecena jinym nez stejnée
centralistickym systémem. Do svych zakladu tim hygie-
nicka sluzba dostala konflikt zajmu - byla statnim orga-
nem a méla potlacovat zdravotn{ rizika u subjektu, kte-
ré patfily stejnému statu. Vytvatelo to obcas problémy,
vétsinou se je ale podafilo, nékdy s jistou davkou odva-
hy, ptekonat. Politicka dimenze vzniku hygienické sluzby
meéla vSechny atributy totalitnfho rezimu, odborna vsak
byla v podstate piijatelna. Nemoralni bylo hrubé odmit-
nuti ¢eskych a slovenskych hygienikt na pfiprave systé-
mu ochrany zdravi z pochybnych politickych davodd,

jak je prezentoval poslanec Blaha v Narodnim shromaz-
deéni. Pozornost si zaslouzi poznamka N. N. Litvinova
v jeho projevu na rozlouc¢enou v kvétnu 1951; zminil os-
tré a bojovné diskuse s ceskymi odborniky béhem pra-
ce na podkladech pro vznik hygienické sluzby. Bylo by
cenné védét vice o zminénych stfetech. Dostupné pra-
meny to bohuzel neumoznuji.

Vystoupeni MUDr. Frantiska Blédhy, kterym uvadeél
zakon o hygienické a protiepidemické sluzbé v Narod-
nim shromazdéni je odsouzenihodné; obsahovalo agre-
sivn{ politicky utok proti ceskym odbornikiim a poklon-
kovani Sovétskému svazu. Nutno ale dodat, ze Blaha ne-
zustal natrvalo komunistickym dogmatikem. Necely rok
po okupaci Ceskoslovenska vojsky Varsavské smlouvy
(1968) na protest rezignoval na funkci poslance Fede-
ralnfho shromazdén{ a na sklonku Zivota se stal signa-
tafem Charty 77 (10).

Za zcela jinych politickych okolnosti by v Ceskoslo-
vensku, pfi demokratickém povale¢ném rozvoji spolec-
nosti, 1 bez vnéjsiho ovliviiovani, vznikl vyspélejsi sys-
tém ochrany vefejného zdravi, nez existoval po dru-
hé svetové valce. Vynutil by si to rozvoj hospodafstvi,
nové poznatky o zdravotnich rizicich a prevenci nemo-
ci a vyvoj v zahranici.

Ve stejném roce, kdy vznikla hygienicka sluzba, byl
v Némecku ustaven Spolkovy zdravotn{ ufad (Bundes-
gesundheitsamt), kterému byl svéfen dohled nad potra-
vinafstvim, hygienou prostfedi, zejména ovzdusi, vody
a pudy. Dale mél na starosti vyzkum a zdravotnickou
statistiku, zejména v epidemiologii (11). Evoluci systé-
mu péce o hygienu a vefejné zdravi Ize demonstrovat
v USA, kde se od 30. let postupné rozrustaly departmen-
ty vefejného zdravi a zacaly poskytovat sluzby na tseku
pfenosnych nemoci, sanitace septikt a studni, provadeét
inspekce restauraci, zajistovat skolnf zdravotni sluzbu
a sluzby pro zdravé bydlen{ a pracovat na dseku mental-
niho zdravi. Dnes jsou tato zafizeni analogicka s nasi-
mi hygienickymi stanicemi, maji ale v gescii dalsi oblas-
ti péce o vetejné zdravi (12). V Polsku, které trpélo po
valce rozvratem zdravotnictvi a vyskytem epidemi, byly
ziizeny v kazdém vojvodstvi protiepidemické vybory
ave vSech okresech epidemiologické hlidky. V roce 1948
byly vybory transformovany v sanitirné epidemiologicka
stfediska pfi odborech zdravotnictvi vojvodskych vlad.
Stfediska se zabyvala potravinami, méstskou hygienou
a epidemiologii. Usnesenim rady ministra z 2. inora 1952
byla sanitarné-epidemiologicka strediska transformovana
na sanitarné-epidemiologické stanice (13). Cesta k systé-
mu hygienické péce byla v Polsku odlisna od ceskoslo-
venské, ale vysledek byl v podstaté totozny.

Zavér

Kazdy medicinsky obor, stejné jako jiné oblasti Zivota
spole¢nosti, ma svoji historii, ktera je zakladem pro hod-
noceni vynalozeného usili, vysledkt a pokroku. Histo-
rie oboru upevnuje jeho autoritu a spolecenské opravne-
ni. Hygiena a epidemiologie a hygienicka sluzba nemaji
nouzi o dostupné historické prameny, absence podkladt
o letech 1951 a 1952, kdy se tvoril legislativni a organi-
zacni zaklad hygienické sluzby, je vSak zardzejici. Cla-
nek je pokusem mezeru vyplnit, podafilo se to vsak
jen z casti.
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