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MISSION FROM THE FOOD AND VETERINARY OFFICE.:

PREPAREDNESS FOR CRISIS SCENARIOS IN FOOD SAFETY:
A REPORT FROM THE REGIONAL PUBLIC HEALTH OFFICE OF THE

CENTRAL BOHEMIA REGION

IVO KRYSA, JOSEF HRDINA, JINDRA TATEROVA, SARKA NOVAKOVA

Krajskd hygienicka stanice Stiedoleského kraje se sidlen v Praze, Odbor hygieny vygivy a PBU

SOUHRN

Obsahem c¢lanku jsou zkusenosti Krajské hygienické stanice Stfedoceského kraje se sidlem v Praze z mise Potravinového a vete-
tindrniho Gfadu Evropské Komise, jejimz cilem byl sbér dat a z;lstem urovné zajisténi krizové piipravenosti v oblasti bezpecnos-
ti potravin & krmiv v Ceské repubhce Jednim z navstivenych organu byla i Krajska hyglenlcka stanice Stfedoceského kraje. Au-
ditofi zde detailn¢ studovali vSechny nastavené procesy vcetné jejich konkrétn{ aplikace v praxi. Predmétem mise bylo naptiklad
i zjisténi zptisobu feseni konkrétni epidemie salmoneldzy zahrnujici i komunikaci s dalsimi dot¢enymi institucemi, pficemz v tom-
to pifpadé slo o Krajskou veterinarni spravu ¢i zdravotnicka zafizeni, kde byly postizené osoby hospitalizovany. Z prab¢hu mise
vyplynulo, ze Krajska hygienicka stanice Stfedoceského kraje je na krizové situace dobfe pfipravena, mechanismy krizového fizen{
jsou kvalitné nastaveny a neustale aktualizovany, v pifpad¢ epidemif alimentarnich onemocnéni se postupuje dle stanovenych po-
stupti. Krajska hygienicka stanice Stiedoceského kraje je vsak schopna se velmi dobfe vypofadat i s mimofadnymi krizovymi situ-
acemi typu povodni ¢i metanolové kauzy, pii kterych je nezbytné soustiedit veskeré materialni i lidské zdroje k co nejrychlejsimu
zvladnuti dané krizové situace.

Klicovd slova: organ ochrany vetejného zdravi, bezpecnost potravin

SUMMARY

The following report from the Prague-based Regional Public Health Office of the Central Bohemia Region, commissioned by
the Food and Veterinary Office (European Commission) presents the results of research into the existing levels of preparedness
in the event of emergencies related to food safety or animal feed. Auditors conducted a detailed survey of crisis management pro-
cedures and their application in practice at the Regional Public Health Office of the Central Bohemia Region. One of the objects
of the assignement was to observe the methods for managing an epidemic of salmonellosis involving communication with other
institutions concerned, in this case the Regional Veterinary Administration or health care facilities responsible for hospitalization
of patients. The results of the assignement showed that the Regional Public Health Office of the Central Bohemia Region is well
prepared for emergencies and crisis management arrangements are well established and constantly updated. Established procedu-
res are followed in the event of epidemic incidence of alimentary disease. The Regional Public Health Office of the Central Bo-
hemia Region is capable of dealing with with extraordinary crises such as floods or outbreaks of methanol poisoning, which ne-
cessitate rapid deployment of material and human resources for the fastest possible crisis management.

Key words: public health authority, food safety
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i} Ucelem mise byl sbér informaci a nejlepsich prak-

Uvod tik pfi fesenf problémt v dané oblasti. Jednalo se pfe-

devsim o vysetfovan{ epidemif alimentarnich onemoc-

V Ceské republice se v obdobi 18.-26. 9. 2013 usku- néni, systém RASFF, oblast survillance a monitoringu.

tecnila mise Potravinového a veterinarniho ufadu Ev- Dale byla pozornost vénovana krizovému fizeni, vnit-
ropské Komise (dale jen FVO) zaméfena na pfiprave- rostatni i mezinarodni komunikaci.

nost v ptipade krizové situace souvisejici s bezpecnos- V ramci mise byly navstiveny nasledujici organy stat-

tf potravin a krmiv. ni spravy: Ministerstvo zdravotnictvi, Statni zdravot-




ni ustav, Krajska hygienicka stanice Stfedoceského kra-
je se sidlem v Praze (dale jen KHS), Ministerstvo ze-
medélstvi, Statn{ zemédélska a potravinatska inspekee,
Stitn{ veterindrni sprava, Ustfedni kontroln{ a zkugeb-
nf tstav zemeédelsky.

Kontrolni tym byl slozen ze dvou auditort FVO. Je-
jich ¢innost spocivala nejen v posuzovani predlozené
dokumentace a prezentaci, ale také v jednani a pohovo-
rech s pracovniky dotcenych organt.

Navstéva KHS

Dne 20. 9. 2013 byla auditory navstivena KHS, jejiz
pracovnici predstavili vykonavané ¢innosti a pravomoci
v oblasti bezpecnosti potravin, vysvétlili mechanismy
fungovan{ krizového managementu, systému RASFF
a Setfen{ epidemii alimentarnich onemocnéni. Audi-
tofi se vzdy zajimali nejen o obecné fungovani danych
mechanism, ale pfedevsim o jejich konkrétni aplikaci
v praxi véetné detailnfho popisu jednotlivych ptipadu.
Auditofi byli na danou misi velmi dobfe pfipravenia tak
se v dané tématice snadno otientovali, a to i s ohledem
na urcita narodni specifika. Byli tedy schopni provést
detailni prozkoumani jednotlivych procest a ¢innosti.

Navstéva KHS — epidemiologicka situace ve Stie-
doceském kraji

V oblasti alimentarnich ndkaz byli auditofi sezname-
ni s trendem vyskytu vybranych bakterialnich stfevnich
nékaz v CR a ve Stiedoceském kraji vletech 2003-2012,
ktery je trvale sestupny u salmonel6z a kampylobakteri-
6z (obr. 1), zatimco pocty jinych bakteridlnich stfevnich
onemocnéni se postupné zvysuji. Jedna se o alimentar-
ni nakazy zptsobené bakteriemi Escherichia coli, Yersinia
enterocolitica a. Clostridium difficile. Zaznamenan byl zejmé-
na vzestup onemocnéni Clostridien: difficile, které zptso-
buje kolitidy v souvislosti s pobytem v nemocni¢nim
prostfed{ a 1écbou antibiotiky. Soucasti prezentace byl
i pfehled epidemickych vyskytt alimentarnich nakaz ve
Stfedoceském kraji v letech 2011-2013, kterych bylo fe-
seno celkem 10, z toho u 9 epidemif se jako etiologické
agens uplatnila Salmonella enteritidis. Ptiznivym jevem je
snizovani poctu epidemickych vyskytt v jednotlivych
letech, jak je zndzornéno v prilozené tabulce 1. Prezen-
tovan byl standardni postup feseni epidemickych vysky-
td, a to od momentu hlasen{ epidemie, samotného Setfe-
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Obr. 1: Vyvoj nemocnosti v letech 2003—2012 ve Stiedoceském kraji a CR.

ni, stanoveni protiepidemickych opatfeni, pfizvan{ dal-
sich spolupracujicich subjektt, pfedavani informaci pfi
patrani po vehikulu ndkazy, odbéru vzorku az po zpra-
covani zavérecné zpravy.

Navstéva KHS — zptisob feseni vybrané epidemie

Praktické feseni epidemie bylo prezentovano na kon-
krétnim ptipadu epidemického vyskytu salmoneldzy
v matefské skole, kde doslo k onemocnéni 61 osob ze
180 exponovanych, v souvislosti s konzumaci stravy
v MS. Setfeni od zacatku probihalo ve spolupraci oddé-
leni protiepidemického a oddéleni hygieny déti a mla-
distvych. Ve stravovacim zafizeni skolky byl provadén
opakované statni zdravotn{ dozor a odbéry stért z pro-
stfedi kuchynskych ploch a pomticek. Vzhledem k tomu,
ze epidemie vypukla posledni den provozu skolky pfed
prazdninami, bylo velmi obtiZné zajistit Setfeni se vSemi
rodici postizenych détf a zajistit vySetfeni détf 1ékafem.
Presto se podafilo objasnit cestu pfenosu onemocnént,
kdy nedodrzenim zasad spravné vyrobni praxe byla ci-
zrnova pomazanka podavana ke svaciné kifzové zkon-
taminovana prostfednictvim pracovnich ploch. Audi-
tofi cely postup KHS pfi fesen{ epidemie studovali vel-
mi podrobné, zejména systém informovanosti mezi po-
skytovateli zdravotni péce a KHS, tedy zjistovani prvot-
nich telefonickych informaci z terénu a hlaseni potvr-
zenych onemocnéni laboratofemi a poskytovateli zdra-
votni péce, zasilani tiskopisu Hlaseni infekéni nemo-
ci. Kontrolovali véasnost vydani Rozhodnut{ o protie-
pidemickych opatfenich a nasledné pak doklady o spo-
lupraci mezi jednotlivymi odbory a nadfizenymi sloz-
kami KHS, napt. Protokoly o kontrole nebo Protokoly
o odbéru vzorkt. Dale byla kontrolovana dokumen-
tace k pfipadu se zaméfenim na véasnost jednotlivych
hlaseni a podavani zprav prostrednictvim predbéznych
a prabéznych zprav o epidemii, které jsou zasilany ve-
douci odboru, krizovému manazerovi a fediteli KHS.
Mimofadnou pozornost auditofi vénovali dokumentim
o spolupraci mezi dozorovymi organy, kterym v tomto
ptipadé byla kromeé KHS také Krajska veterinarni sprava
pro Stfedocesky a Jihocesky kraj. Auditoram byla pfed-
lozena zadost KHS o dohledanf{ a ptipadné vysetfeni ri-
zikovych potravin (kufectho masa a vajec), které se na
zakladé predchoziho Setfeni pracovniki KHS mohly
uplatnit jako vehikulum ndkazy a Protokoly KVS o vy-
Setfeni téchto vzorku. Hledané agens ve vzorcich po-
travin nebylo vysetfenim prokazano, tudiz se nepoda-
filo zdroj onemocnéni objasnit, ale diky dourcen{ fago-
typu PT8L, kdy jeden verifikovany vzorek biologické-
ho materidlu pochazel od ditéte, které MS nenavstévu-
je, ale nahodné konzumovalo kontaminovanou poma-
zanku, byla objasnéna cesta pfenosu. Verifikaci agens
ajeho dalsi dourceni zajistil Statni zdravotni dstav, ktery
se tak stal dalsim spolupracujicim subjektem.

Navstéva KHS — problematika krizového fizeni
Krizovy manazer KHS pfedstavil auditorim zasa-
dy krizového fizenf{ uplatfiované v Ceské republice, po-
tazmo ve Stfedoceském kraji a realizaci krizového fi-
zeni na KHS. Opomenuta nebyla ani souvisejici plano-
vaci dokumentace zpracovana KHS ¢i organy krizové-
ho t{zeni na Grovni Stfedoceského kraje, nebot’ nejvys-
$im dokumentem v pfipadé krizovych situaci na Grovni
kraje je krizovy plan kraje. Soucasti tohoto planu, kte-
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Tab. 1: Epidemické vyskyty alimentarnich ndkaz v obdobi 2011-VII. 2013

Rok Pocet Diagnéza Agens Fagotyp Pocet exponovanych Pocet nemocnych
Salmonellosis S. enteritidis PT8 38 33
Salmonellosis S. enteritidis PT4b 39 25
2011 5 Salmonellosis S. enteritidis netypovano 20 20
Salmonellosis S. enteritidis neuréeno 42 16
Salmonellosis S. enteritidis PT8L 180 61
Salmonellosis S. enteritidis netypovano 52 26
2012 3 Salmonellosis S. enteritidis 8 neuréeno 12
Salmonellosis S. enteritidis netypovano 17 12
Salmonellosis S. enteritidis netypovano 14 14
2013 2
Enterotoxicosis | Clostridium perfringens 150 31

ry umoznuje pii vyhlaseni krizového stavu vyuzit tzv.
krizovych opatfeni podle krizového zikona ¢. 240/2000
Sb. ve znéni pozdéjsich pfedpisd, je havarijni plan kra-
je. Tento plan jiz obsahuje plany konkrétnich ¢innos-
t, mezi kterymi je také ,,Plan hygienickych a protiepi-
demickych opatfeni®, ktery postihuje i udalosti spojené
s moznou kontaminaci potravin ¢i pitné vody — vyme-
zuje vhodna opatfeni a zptsob jejich nafizent, sily a pro-
stfedky k jejich zabezpeceni a také odpoveédnost za pro-
vedeni planovanych opatfeni véetné nezbytného hlaseni.

V piipadé vzniku mimotfadné udalosti ¢i krizové si-
tuace zasahujici do kompetenci OOVZ svolava feditel
KHS krizovy §tab jako svij poradni organ. Cleny krizo-
vého stabu KHS jsou odborni pracovnici (vedouci od-
boru, ktefi jsou vybirani podle druhu fesené udalosti)
a nameéstci feditele, kteff zajist’ujf provedeni natizenych
opatfen{ uvniti KHS. Pro tucely zajisténi vlastn{ pfipra-
venosti na tyto situace ma KHS zpracovan ,,Plan krizo-
vé pripravenosti KHS®

KHS je uzce provazana s organy krizového fizeni
kraje (hejtman kraje, starosta obce ¢i obce s rozsifenou
pusobnosti) prostiednictvim nékolika poradnich orga-
nu (povodnova komise kraje, nakazova komise, epide-
miologickd komise a v neposlednim ptipadé¢ také bez-
pecnostni rada kraje, pfip. krizovy stab kraje a krizo-
vy management odboru zdravotnictvi krajského tfadu)
(obr. 2). Vsechny tyto poradnf organy mohou byt akti-

Zadadni slozky 125

o

Obr. 2: Subjekty prisobici na iizemi kraje spolupracujici pri veseni mimoradnyeh nda-
losti a krizovych sitnact.

vovany v pfipadé potieby (v dobé klidu jsou svolava-
ny zpravidla 2krat rocné) a predstavuji prostor pro vza-
jemnou vyménu informaci. Své krizové staby aktivu-
ji také starostové obci, jejichz uzemi je dot¢eno mimo-
radnou udalosti velkého rozsahu. Tim je zajisténo pfe-
davani informaci z kraje na obce cestou obci s rozsite-
nou pusobnost{ a z obci opét zpét na kraj. Tento systém
organu krizového fizeni umoznuje pruzné reagovat na
potieby obci a realizovat jejich pozadavky, pfip. je pfe-
dat na ustfedn{ organy.

Zaveér

V ramci mise bylo zjisténo, ze KHS je na krizové si-
tuace souvisejici s bezpecnosti potravin velmi dobfe pfi-
pravena. Postup pfifeseni epidemickych vyskyta alimen-
tarnich ndkaz je dobfe nastaven, pracovnici jsou schop-
ni vydavat odpovidajici rozhodnuti. Vzdy je dulezita
ioperativni komunikace a spoluprace s ostatnimi dotce-
nymi institucemi, at’ uz jde o ostatni dozorové organy
v oblasti bezpe¢nosti potravin, mistn{ samospravu ¢i po-
skytovatele zdravotni péce.

K aspésnému zvladnuti krizovych situaci se pouzi-
vajf rizné nastroje krizového fizeni, kde jsou jednotli-
vé procesy precizné nastaveny a neustale aktualizovany.
Timto auditem byla provéfena schopnost KHS dcinné
a efektivné zasahovat v dob¢ krizi s cilem jejich co nej-
rychlejsiho zvladnuti.
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