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KVANTIFIKACE VLIVU TABÁKOVÉHO PRŮMYSLU 
NA OVLÁDÁNÍ EU: ANALÝZA EVROPSKÉ DIREKTIVY 

O TABÁKOVÝCH VÝROBCÍCH
V březnu 2014 schválil Evropský parlament revido-

vanou direktivu Evropské unie o tabákových výrob-
cích; původní dokument byl vydán v roce 2001 a revi-
ze měla zohledňovat aktuální vědecké poznatky o zdra-
votních důsledcích a o strategiích marketingu souvise-
jících s užíváním tabáku. Proces revize začal v r. 2009,  
o rok později byl publikován materiál ke konzultaci, v roce
2012 byly zveřejněny návrhy Evropské komise, a v břez-
nu 2014 konečné legislativní znění direktivy. Během to-
hoto procesu bylo podáno více než 85 tisíc připomínek.

Konečná verze direktivy se odchýlila od původního 
znění, které odpovídalo vědeckým poznatkům v oblas-
ti ochrany zdraví populace:  
• nebyla přijata zásada tzv. Plain packaging, úspěšně re-

alizovaného v Austrálii (všechny značky jsou v jednot-
ných obalech s nevýraznou až odpudivou hnědě-ze-
lenou barvou a jednotným písmem pro název znač-
ky, 75 % hlavních ploch zaujímají obrázková varová-
ní, doplněná i odpovídajícím textem);

• podobně neuspěl návrh na zákaz poutačů prodejních
míst;

• plocha varovných obrázků byla redukována z navrže-
ných 75 % na 65 % povrchu;

• byl zamítnut návrh na zákaz výroby „Slim“ cigaret, fa-
lešně propagujících značku jako prostředek pro kont-
rolu tělesné hmotnosti;

• zákaz výroby mentolových cigaret, které představu-
jí vyhledávanou značku pro mladé začínající kuřáky,
byl odložen o 5 let.
Není tajemstvím, že velké tabákové koncerny vynalo-

žily obrovské úsilí a finance na zmaření revizního proce-
su, nebo alespoň na jeho protahování. Pořádaly masiv-
ní kampaně včetně osobních intervencí u významných 
osobností různých evropských institucí a vlastních stu-
dií, zdůrazňujících ekonomické benefity kouření a nao-
pak podceňujících zdravotní důsledky.

Angličtí odborníci z Oxfordu a Londýna publikova-
li studii, v níž hodnotili, zda lobování tabákových spo-

lečností bylo úspěšné a ovlivnilo proces revize v nepro-
spěch zastánců ochrany zdraví populace před rizikem 
kouření. Použili metodu „Wordscores“, pomocí které 
hodnotili texty tří stěžejních dokumentů z r. 2010, 2012 
a 2014 i textů konzultačních návrhů. Do analýzy vloži-
li dvě základní skupiny klíčových slov, vztahujících se 
jednak ke zdraví (reprezentující opatření navrhovatelů 
k omezení kouření), jednak k ekonomice (odrážející zá-
jmy tabákového průmyslu). Z hodnocení byly vyřazeny 
texty o elektronických cigaretách. 

Pojmy „zdraví“ se v počátečních textech nevládních 
organizací vyskytovaly dvakrát častěji než v textech ta-
bákových společností, v průběhu revizního procesu se 
však jejich frekvence v textech dokumentů EU podstat-
ně snížila; podobný trend vykazovaly i pojmy „varová-
ní“. Zcela opačný byl vývoj pojmu „ekonomika“, jehož 
frekvence byla vždy významně vyšší v textech tabáko-
vých společností a zvyšovala se postupně i v dokumen-
tech EU od nuly v r. 2010, přes 0,20 % v návrhu v roce 
2012, až do 0,25 % ve finálním textu direktivy. 

Autoři studie uzavírají, že intervence tabákových spo-
lečností u předkladatelů i legislativců byla úspěšná: text 
revize direktivy se podstatně měnil v neprospěch opat-
ření na zpomalení šíření tabákové epidemie. Doporu-
čují, aby metodika pro posuzování vlivu podnikatelské 
sféry na zákonodárství Evropské unie byla používána 
i v případech týkajících se potravin a nápojů, alkoholu 
či dalších komodit ovlivňujících zdraví populace, a tak 
mohla přispět k odhalení a následnému omezení zájmo-
vých vlivů výrobců. 
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