KVANTIFIKACE VLIVU TABAKOVEHO PRUMYSLU
NA OVLADANI EU: ANALYZA EVROPSKE DIREKTIVY
O TABAKOVYCH VYROBCICH

V bteznu 2014 schvalil Evropsky parlament revido-
vanou direktivu Evropské unie o tabakovych vyrob-
cich; pavodni dokument byl vydan v roce 2001 a revi-
ze méla zohlednovat aktualni védecké poznatky o zdra-
votnich dusledcich a o strategiich marketingu souvise-
jicich s uzivanim tabaku. Proces revize zacal v r. 2009,
o rok pozdéji byl publikovan material ke konzultaci, v roce
2012 byly zvetfejnény navrhy Evropské komise, a v biez-
nu 2014 konecné legislativni znéni direktivy. Béhem to-
hoto procesu bylo podano vice nez 85 tisic pfipominek.

Konec¢na verze direktivy se odchylila od puvodniho
znéni, které odpovidalo védeckym poznatkim v oblas-
ti ochrany zdravi populace:

* nebyla pfijata zasada tzv. Plain packaging, uspésné re-
alizovaného v Australii (vSechny znacky jsou v jednot-
nych obalech s nevyraznou az odpudivou hnédé-ze-
lenou barvou a jednotnym pismem pro nazev znac-
ky, 75 % hlavnich ploch zaujimaji obrazkova varova-
ni, doplnéna i odpovidajicim textem);

¢ podobné neuspél navrh na zakaz poutaci prodejnich
mist;

* plocha varovnych obrazku byla redukovana z navrze-
nych 75 % na 65 % povrchu;

* byl zamitnut navrh na zakaz vyroby ,,Slim" cigaret, fa-
lesné propagujicich znacku jako prostiedek pro kont-
rolu télesné hmotnosti;

* zakaz vyroby mentolovych cigaret, které piedstavu-
ji vyhledavanou znacku pro mladé zacinajici kutaky,
byl odlozen o 5 let.

Neni tajemstvim, ze velké tabakové koncerny vynalo-
zily obrovské usili a finance na zmaftenf{ revizniho proce-
su, nebo alespon na jeho protahovani. Poradaly masiv-
ni kampané vcetné osobnich intervenci u vyznamnych
osobnosti ruznych evropskych instituci a vlastnich stu-
dif, zduraznujicich ekonomické benefity koufenf a nao-
pak podcenujicich zdravotni dusledky.

Angli¢ti odbornici z Oxfordu a Londyna publikova-
li studii, v niz hodnotili, zda lobovani tabakovych spo-

le¢nosti bylo uspésné a ovlivnilo proces revize v nepro-
spéch zastanct ochrany zdravi populace pred rizikem
koufeni. Pouzili metodu ,,Wordscores®, pomoci které
hodnotili texty tif stézejnich dokumentt z r. 2010, 2012
a 2014 1 textt konzultacnich navrha. Do analyzy vlozi-
li dvé zakladni skupiny klicovych slov, vztahujicich se
jednak ke zdravi (reprezentujici opatfeni navrhovatelt
k omezen{ koufeni), jednak k ekonomice (odrazejici za-
jmy tabakového pramyslu). Z hodnoceni byly vytazeny
texty o elektronickych cigaretach.

Pojmy ,,zdravi® se v pocatecnich textech nevladnich
organizac{ vyskytovaly dvakrat castéji nez v textech ta-
bakovych spole¢nosti, v prub¢hu revizniho procesu se
vsak jejich frekvence v textech dokumentt EU podstat-
né snizila; podobny trend vykazovaly i pojmy ,,varova-
ni“. Zcela opacny byl vyvoj pojmu ,,ckonomika®, jehoz
frekvence byla vzdy vyznamné vyssi v textech tabako-
vych spole¢nosti a zvySovala se postupné i v dokumen-
tech EU od nuly v r. 2010, ptes 0,20 % v navrhu v roce
2012, az do 0,25 % ve finalnim textu direktivy.

Autofi studie uzaviraji, ze intervence tabakovych spo-
le¢nosti u predkladatelt i legislativeti byla uspésna: text
revize direktivy se podstatné ménil v neprospéch opat-
fenf na zpomaleni $ifeni tabakové epidemie. Doporu-
cuji, aby metodika pro posuzovani vlivu podnikatelské
stéry na zakonodarstvi Evropské unie byla pouzivina
i v pripadech tykajicich se potravin a napoji, alkoholu
¢i dalsich komodit ovliviiujicich zdravi populace, a tak
mohla pfispét k odhaleni a naslednému omezen{ zajmo-
vych vliva vyrobcu.

Cuosta H, Gilmore AB, Peeters S, McKee M, Stuckler D.
Quantifying the influence of the tobacco industry on EU gover-
nance: antomated content analysis of the EU "Tobacco Products di-
rective. Tob Control. 2014 Nov;23(6):473-8.

) Prof: MUDr. Draboslava Hrubd, CSe.,
Ustav ochrany a podpory zdravi, ILF MU, Brno

Y

-

n
O
m
-
m
=
N
é
m

#)6S = ¥107 = VNHIOAH

97





