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SOUHRN

Ve 21. stoletf jsou podminky v oblasti zdravi charakterizovany vzristajicim mnozstvim vzajemné propojenych faktord, které
ovliviiyji zdravi a zivotni pohodu, a vzajemnou provazanosti na globalni, regionalni i mistni drovni. V soucasné dob¢ neni moz-
né zhostit se uspé$né naroc¢nych dkola v oblasti vefejného zdravi (napf. nepfenosné choroby, antimikrobialni rezistence, nerov-
ny pifstup ke zdravotni pééi a zdravotni dasledky vynucenych opatieni ke snizeni ndklada na zdravotni péci v nekterych zemich)
bez spoluprice mezi jednotlivymi sektory a koordinace krokt na mezinarodni, narodni i mistni drovni. 53 zemi z evropského re-
gionu WHO vytvotily a pfijaly evropskou strategii pro 21. stolet (Zdravi 2020) jako spole¢ny, vizkumem podloZeny souhrn opat-
fen{ pro rozvoj vefejného zdravi, podporu spoluprace ve vsech sektorech a na vsech urovnich a koordinaci krokd vedoucich ke
zlepSeni zdravi a zivotni pohody obyvatel evropského regionu. Tento ¢lanek se vénuje vzniku a vyvoji strategie Zdravi 2020, hlav-
nim strategickym cilam, dkoliam i naplni. Déle uvadi kroky nezbytné k uspésnému zavedeni strategie Zdravi 2020 v jednotlivych
zemich a pomoc poskytovanou WHO zemim, které zacaly v oblasti zdravi uplatiiovat postupy v souladu se strategii Zdravi 2020.
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SUMMARY

The 21st-century health landscape is shaped by growing global, regional and local interdependence and an increasingly complex
array of interlinking factors that influence health and well-being. Most of today’s major public health challenges, including non-
communicable diseases, antimicrobial resistance, health inequalities and the health effects of austerity measures in some countries,
cannot be addressed effectively without intersectoral and coordinated action at supranational, national and local levels. The 53
countries of the WHO European Region developed and adopted a European policy framework and strategy for the 21st century
(Health 2020) as a common, evidence-informed policy framework to support and encourage coordinated action by policy-makers
at all levels and in all sectors to improve population health and well-being. This article presents the development process of Heal-
th 2020 and its main strategic goals, objectives and content. Further, we describe what is needed to successfully implement Heal-
th 2020 in countries and how can WHO provide technical assistance to countries that embark on developing health policy aligned
with the Health 2020 policy framework.
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Uvod

Zdravi je spolu s zivotni pohodou jednou z hlavnich
humannich hodnot a je bézné fazeno k zakladnim lid-
skym pravam. Je vychodiskem i soucasti spravedlivého
socialnfho a ekonomického rozvoje i zadouci podmin-
kou kazdodennfho zivota. Zdravi a zivotni pohoda pa-
tif k nezbytnym pfedpokladium ptiznivého spolecenské-
ho vyvoje a bezpecnosti. Zdravi jiz neni povazovano
jen za spotfebni komoditu spojenou s nezbytnymi vy-
daji, ale zejména za dulezitou spolecenskou i ekonomic-
kou hodnotu, kterou je nutné chranit a posilovat. Zdra-
vi rovnéz zvysuje schopnosti lidi a zlepsuje moznosti
i vysledky ekonomického usili spolecnosti.

Jde o zivoty 900 miliénu lidi Zijicich v 53 statech ev-
ropského regionu. Nasim naro¢nym tkolem je zajistit,
aby se zminéné hodnoty a idealy staly motivem i nastro-
jem vSeobecného zvyseni trovné zdravi v celém evrop-

ském regionu. Vezmeme-li v Gvahu existujici poznatky
a dostupné technologie, pak je nepochybné, ze zdravot-
nf péci je mozné a nutné zlepsit.

Vyznam péce o zdravi nartstd jako nikdy pfedtim.
Rozvijeji se globaliza¢ni mechanizmy a zvysuji se moz-
nosti rychlého pfenosu nebezpecnych infekei. Zdravi se
stava hlavnim pfedmétem mezinarodnich jednan{ tyka-
jicich se ekonomie a bezpec¢nosti. Zdravotnictvi je vy-
znamnym ekonomickym odvétvim s velkym poctem za-
méstnancu, jehoz ¢innost je silnym motivem pro roz-
voj vedy, vjzkumu i technologie. Pravo na zdravi je du-
lezité, ale v fad¢ ptipadu je ignorovano, napf. u pfisté-
hovalcti a u nékterych problematickych socialnich sku-
pin. A to jsou jen nékteré z aspektii rostouctho vyzna-
mu zdravotni problematiky.

Pro lidi je dulezité, aby mohli ovliviiovat své zdravi
a vsechny dalsi okolnosti, které s nim souviseji, véetné
faktoru politického, socidlniho, ekonomického a pfirod-
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niho zivotniho prostfedi. Takovy zamér posiluje soci-
alni soudrznost a vede ke zlepseni zdravi. Siroka $kéla
nejraznéjsich determinant zdravi vede k zavéru, ze od-
povédnost za zdravi lidf nemuze spocivat jen na rezortu
zdravotnictvi, 1 kdyz je jeho dilezitost nesporna. Formy
spoluprace s ostatnimi rezorty by mély byt zalozeny na
spole¢nych prioritach. Aktivity, které vedou k zadouci-
mu ovlivnéni determinant zdravi, jsou ve svém dusled-
ku pfinosem jak pro jednotlivé zucastnéné rezorty, tak
i pro celou spole¢nost. Prispivaji i k lepsim ekonomic-
kym vysledktm.

Determinanty soucasnych zdravotnich problému vy-
tvafeji velmi slozitou a vzajemné propojenou kauzalni
sit’. Jako piiklad lze uvést starnuti, migraci, vysoky vy-
skyt chronickych neinfekc¢nich nemoci, véetné dusev-
nich chorob, pfetrvavajici nebezpeci infekénich nemo-
ci, vykonnost 1 finan¢ni nesndze zdravotnictvi a maly
vliv malo rozvinutého vetejného zdravotnictvi, a to ze-
jména pokud jde o ochranu a podporu zdravi a preven-
ci nemoci. Dosavadni zkusenosti v§ak pfesvedcive do-
kladajf, ze existujf efektivni metody umoznujici zlepsit
zdravi a zivotn{ pohodu lidi. Jejich zakladem je posile-
ni role vlady a vefejné spravy, vytvatreni zdravého Zivot-
niho prostfedi a rust schopnosti ob¢ant ovliviiovat své
zdravi. V 21. stoleti je zapotiebi vytvofit novy typ fize-
ni péce o zdravi, ktery by byl zalozen na socialnich de-
terminantach zdravi, spravedlnosti a trvalé udrzitelnos-
ti, na dosahovani spolec¢enskych cili prostfednictvim
novych vzajemné propojenych forem fizeni, na novych
strategickych vazbach a na posileni vlivu a zapojeni ob-
¢ant. To je nas tkol 1 prilezitost.

Zdravi 2020

Je ziejmé, Zze 53 zemi evropského regionu se znacné
lisi. Maji rozdilnou kulturu a historii, prochazeji razny-
mi etapami rozvoje, lisf se i bohatstvim a dal§imi zdroji.
Pfes zminénou nespornou raznorodost se tyto zemé se-
8ly v zafi 2012 na vyro¢nim zasedani Regionalniho vy-
boru SZO pro Evropu, aby se spole¢né zavazaly realizo-
vat evropskou zdravotni politiku formulovanou v pro-
gramu Zdravi 2020. Program Zdravi 2020 je vysledkem
mnoha jednani a konzultaci, a to jak v ramci Regional-
niho vyboru, tak i mimo n¢j. Piipravu programu prova-
zelo nekolik novych védeckych projekta.

Byla vypracovana studie zaméfena na socialni deter-
minanty zdravi a na zdravotni rozdily v evropském regi-
onu SZO s cilem poskytnout védecky odavodnéna dopo-
ruceni a opatfeni, ktera by jednak pomohla snizit zdra-
votni nerovnosti v regionu, a také by poskytla osnovu
dalsiho postupu (1). Jednalo se o dvoulety projekt roz-
deleny do dvou etap, ktery vedl Michael Marmot. Zave-
re¢na zprava byla publikovana v zat{ 2013. Studie analy-
zovala miru zdravotnich nerovnosti uvnitf jednotlivych
zemi 1 mezi nimi v ramci evropského regionu a navrh-
la nekolik opatfeni, ktera by zjisténé zdravotni rozdi-
ly mohla omezit. Studie vychazela z vysledkt prace 13
pracovnich skupin a z nélezt a doporuceni Svétové ko-
mise pro socidlni determinanty zdravi, ktera zdtraznila,
ze zdravotni nerovnosti jsou disledkem podminek, do
nichz se lidé rodi, v nichz rostou, ziji, pracujf a starnou,
a ze zmineéné odlisné zivotni podminky jsou ovlivne-
ny rozdily ve finan¢n{ situaci a dal$imi nerovnymi moz-

nostmi jak ovlivnit své zdravi i jeho determinanty. Na
zaklade zjisténych skutecnosti a po jejich analyze studie
doporucila konkrétni prakticka opatfeni pro jednotlivé
zivotni etapy a generacni skupiny s cilem omezit zdra-
votn{ nerovnosti.

Na zlepseni organizace a fizeni péce o zdravi byla
zameértena studie vedena Ilonou Kickbusch (2). Dosaze-
né vysledky vyznamne pfispély k vytvofeni programu
Zdravi 2020. V navaznosti na podstatné zmeény v po-
vaze fesenych problémi v 21. stoleti se studie zameéfila
na nové typy a moznosti fizeni. Studie vysla z vysled-
ka mnoha dil¢ich vyzkumdu, které se vénovaly duklad-
né analyze existujicich tézkosti. Vysledkem studie bylo
doporuceni klast diraz na spolupraci, ktera zapoji do fi-
zeni vice subjektt, a to statnich organt a dalsich insti-
tuci vefejné spravy (ministerstva, parlamenty, organiza-
ce, utady, komise apod.), spolec¢enské skupiny (obchod-
ni organizace, obcany, obcanské iniciativy, média, soci-
aln{ site, nadace apod.) i nadnarodni instituce (Evrop-
ska unie, OSN apod.).

Vysledky obou zminénych studif pfispély k navrhu
novych forem fizeni umoznujicich ovlivnit zdravotni
nerovnosti v evropském meéftitku.

V zatf 2012 byla zpracovana analyza rezoluci schva-
lenych Regionalnim vyborem SZO pro Evropu, Své-
tovym zdravotnickym shromazdénim a ministerskymi
konferencemi v minulych 10 letech (3). Vysledky analy-
zy dolozily, ze program Zdravi 2020 lze pojimat i jako
souhrnné pfipomenuti dosavadnich schvalenych zavaz-
ka, jejichz vycet usnadnuje jejich splnéni a dosazeni za-
doucich vysledku. Je vSak nutné zdturaznit, ze feseni né-
kterych problémt je v soucasnosti velmi naléhavé, napft.
zdravotn{ problematika starsich lidi, zna¢ny vyskyt né-
kterych neinfekénich nemoci a ekonomické aspekty zdra-
vi a nemoci. Analyza doporucila, aby metody a princi-
py realizace komplexnich opatfeni byly lépe definovany
a dale doplnény. Studie rovnéz navrhla, aby nové rezo-
luce Regionalniho vyboru SZO pro Evropu obsahova-
ly i strucny prehled vysledku realizace jiz dfive schva-
lenych zavazkda.

V roce 2012 byl publikovan pfehled dosavadnich po-
znatku ziskanych v prabéhu mezirezortni spoluprace (4).
Tento dokument shrnul zkusenosti s hodnocenim zdra-
votnich diasledkt vsech navrhovanych opatfeni. Srovnal
iucinnost ruznych forem fizeni v oblasti socialnich de-
terminant zdravi a zhodnotil jejich dopad na zdravi lidi.
Publikace obsahuje i zavéry vyzkumu, které upozornily
na moznosti, jak navazat mezirezortni spolupraci, jak ji
vyuzivat, udrzovat i dale rozvijet. Pro politické a orga-
niza¢n{ pracovniky mohou byt uzite¢né prezentované
ptiklady metod a nastroji uc¢inného fizeni.

Je ptipravovana publikace vénovanid ekonomickym
otazkam prevence nemoci. Poskytne vérohodné dika-
zy dokladajici efektivitu vétsich investic do prevence ne-
moci a podpory zdravi.

Clenské zemé evropského regionu SZO schvalily pro-
gram Zdravi 2020 ve dvou verzich. Prvn{ z nich ,,Pro-
gram Zdravi 2020 — rimcovy souhrn opatfeni pfiprave-
nych s cilem pomoci vladam a vSem spolecenskym akti-
vitam, aby pfispivaly ke zdravi a Zivotni pohodé obyva-
tel evropského regionu (5) je urcena zejména politikim
a zdravotnickym organizatorum. Pfipomina zakladni
hodnoty a strategické principy, které by mely usnadnit
praktickou realizaci programu Zdravi 2020. Druha, pod-



statné delsi verze: ,,Zdravi 2020 — osnova evropské zdra-
votni politiky pro 21. stoleti (6) uvadi mnohem podrob-
néji vSechny praktické zkusenosti a védecké poznatky,
které se vztahuji ke zdravi a zivotni pohodé. Je urcena ze-
jména tém zdravotnickym organizatortim, ktef{ by méli
program Zdravi 2020 uvadét do praxe na tzv. operacni
urovni. Delsi verze programu je podkladem pro navrh
a realizaci opatfeni a vyctem moznosti, jak dosahnout
potfebnych zmén v praxi. Neni ovSem striktnim pfed-
pisem, ale spiSe obecnym navodem, ktery lze modifiko-
vat podle konkrétn{ situace v jednotlivych zemich v na-
vaznosti na aktudlnf potfeby a zaméry.

Program Zdravi 2020 respektuje rtzné dosavadni
zkusenosti i odli$né podminky jednotlivych zem{ evrop-
ského regionu. Uroven zdravi se veelku zvysila, ale pro-
hloubily se zdravotni rozdily. Na obr. 1 je pomoci kvin-
tilt (kvintily déli soubor na pét stejnych dila) znazorne-
no rozlozeni nadéje dozit{ v evropském regionu. Nadeé-
je doziti v jednotlivych zemich se zna¢neé lisf a je patrny
vychodo-zapadni gradient. Situaci dale charakterizuje
skutecnost, ze dite, které se narodi ve statech vzniklych
po rozpadu Sovétského svazu, ma tfikrat vétsi pravde-
podobnost, ze zemfe do 5 let véku, nez dité narozené
v BEU. Matefska amrtnost je v nékterych zemich regio-
nu 43krat vyssi nez v jinych zemich regionu.

Je ztejmé, Ze kvalita a dostupnost zdravotnickych slu-
zeb se v jednotlivych zemich regionu zna¢né lisi. Vsech-
ny dostupné udaje vsak dokazuji, ze pficiny zminénych
rozdila spocivaji v rozdilnych socialnich a ekonomic-
kych podminkach. Zdravotni rozdily jsou rovnéz ovliv-
nény chovanim lidi, napf. koufenim, konzumaci alko-
holu, dietou, télesnou aktivitou a psychickymi nesndze-
mi, které ovsem mohou byt rovnéz socialné podmine-
ny a odrazeji stres a tézkosti zivota lidi.

Program Zdravi 2020 na tyto rozdily a problémy rea-
guje. Jeho cilem je ,,vyrazne zlepsit zdravi a Zivotni po-
hodu obyvatel, omezit zdravotni nerovnosti, posilit ve-
fejné zdravotnictvi a vytvofit zdravotnicky systém, kte-
1y je vSeobecné dostupny, spravedlivy, trvale udrzitelny,
vysoce kvalitni a orientovany na obc¢any®. Je zalozen na
hodnotéch, které jsou zakotveny v Ustavé SZO. Zejmé-
na jde o zdkladni pravo kazdé lidské bytosti na nejvyse
dosazitelnou uroven zdravi, a to bez ohledu na etnicky
puvod, pohlavi, vek, socialni pozici a schopnost zapla-
tit. Dtlezita je rovnéz spravedlnost, trvala udrzitelnost,
kvalita, transparentnost, odpovédnost, pravo ucastnit se
na rozhodovani a distojnost.

- . 3 & Life expectancy quintiles
[] Highest

[ Second
= Third
3 Fourth
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Obr. 1. Nadéje doZiti pfi narozeni v zemich evropského regionu v roce
2010 (kvintily). Zdroj: WHO European health for all database.

V souhrnu program zdtraznuje:

* orientaci na zdravi a zivotni pohodu jako na miru roz-
voje spolecnosti;

* souhrnny pfistup k celému spektru determinant zdravi;

* zajem o fesenf hlavnich priorit vefejného zdravotnic-
tvi a snahu o prakticka a G¢inna fesenf;

* vyuzivani novych naro¢nych metod fizeni zalozenych
na spolupraci a na snaze zajistit Sirokou politickou
ikulturni podporu pro zlepseni zdravi s cilem dosah-
nout spolecného cile;

* potiebu vymezit pfedpoklady nutnych zmén a prispét
k vytvofeni vhodnych podminek;

* vérohodné ekonomické zduvodnéni vyssich investic
do péce o zdravi, prokazovani konkrétnich pfinosu,
volbu tc¢innych metod a respektovani zdravotnich du-
sledkti vsech realizovanych opatfenf;

* zavedeni u¢innych a efektivnich metod vyuzivajicich
nové formy socialnich siti, partnerstvi, komunikace
a dal$ich technickych moznosti;

* vytvofeni spole¢nych mechanizmu pfispivajicich
k ustaveni, podpofe a udrzenf jednotného informac-
niho systému v oblasti vefejného zdravotnictvi v ev-
ropském regionu SZO;

* zjisténi nedostatki ve znalostech a upozornovani na
problémy v prioritach vyzkumu;

* vytvofeniinformaénia komunikacni zakladny umoz-
nujici sdilet konkrétni zkusenosti politikt, zdravot-
nickych organizatort a dalsich pracovnikua vefejného
zdravotnictvi v celém evropském regionu.

Program Zdravi 2020, hodnoty a hlavni témata

Nevyznamnéjsi zdravotni zatézi jsou v soucasné dobé
neinfekeni chronické nemoci a psychické problémy, kte-
ré maji kofeny v socidlnich a ekonomickych podmin-
kach 1 v zivotnim stylu, jenz je rovnéz socialné pod-
minén. Zminéné nemoci jsou vysledkem interakce lidi
a Siroké skaly zivotnich podminek, které na lidi ptisobi
v prabéhu celého zivota. Vérohodné a nesporné védec-
ké dukazy upozornuji, ze pro zdravi jsou velmi dilezité
spravedlivé moznosti rozvoje v détstvi, dobré vzdélani
a zaméstnani, vhodné bydlen{ a pifjem.

Program Zdravi 2020 se snazi vénovat pozornost pr-
votnim pfi¢inam. Soucasné ekonomické studie doklada-
ji, ze uvedené nemoci pfedstavuji znacnou ekonomickou
zatéz a poukazuji rovnéz i na moznosti, jak tento pro-
blém zvladnout prostfednictvim podpory zdravi, pre-
vence nemoci a dalsich aktivit vefejného zdravotnictvi.
Veétsi pozornost je zadouci zaméfit jednak na zdravot-
ni nerovnosti v navaznosti na socidlnf gradient a také
na podporu zranitelnych a znevyhodnénych socialnich
skupin. V soucasnosti vsak v fadé zemi neveénuji jiné nez
zdravotnické rezorty zadouci pozornost ani zdravotnim
problémtm ani spravedlivym socialnim podminkam.

V dnesni dob¢ dava vétsina zemi na zdravotnictvi
podstatnou cast ze svého rozpoctu. Naklady na zdra-
votni péci rostou rychleji nez narodni duchod. Mnohé
z vydaju jsou vyvolany rostouci nabidkou. Jde jednak
o nové lécebné postupy a technologie, a dale o rust oce-
kavani lid{, ktet{ doufaji, ze budou lépe chranéni proti
zdravotnim riziktim a ocekavaji, Ze jim bude poskytnu-
ta vysoce kvalitni zdravotni péce. Zdravotnictvi se stej-
né jako ostatnf rezorty musi pfizpusobit a pfistoupit ke
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zménam. Véts] pozornost si zaslouzi primarni péce, pod-
pora zdravi a prevence nemoci. Zdravotni péce by méla
byt zaméfena na lidi a vice integrovana. Méla by byt po-
sflena navaznost primarni a sekundarni péce 1 koordi-
nace péce zdravotni a socialni. Studie, které se zabyvaly
poklesem umrtnosti na koronarni srde¢ni nemoc v né-
kolika bohatsich zemich, dolozily, Zze vice nez polovinu
zminéného poklesu lze pfipsat na vrub snizeni vyskytu
zdravotné-rizikovych faktort v populaci, jako je napf.
koufeni. Vétsi ¢ast zbyvajictho poklesu byla ovlivnéna
zlepsenou klinickou prevenci, jejiz piinos postupné na-
rusta. Takové studie potvrdily, ze je Zadouci kombino-
vat snizovani popula¢niho rizika s posilovanim klinic-
ké prevence a s rozvojem dalsi péce o pacienty. OECD
vsak odhaduje, Ze zemé evropského regionu SZO vyna-
kladaji na prevenci a podporu zdravi jen asi 3 % svych
zdravotnickych rozpocti.

Hlavni strategickeé cile, priority a obsah programu
Zdravi 2020

Program Zdravi 2020 sméfuje ke dvéma vzajemné
propojenym cilim:
¢ zlepsit zdravi obyvatel a sniZit zdravotn{ nerovnosti

v oblasti zdravi;

* posilit roli vefejné spravy v oblasti zdravi a pfizvat
k fizeni a rozhodovani véechny komponenty spolec-
nosti, socialnf skupiny i jednotlivce.

Program Zdravi 2020 je dale zalozen na ctyfech priorit-
nich oblastech, které na sebe navazuji, jsou na sobé
zavislé a vzajemné se podporujf:

* celozivotni investice do zdravi, posilovani role obca-
nu a vytvareni podminek pro rust jejich osobn{ od-
povédnosti za zdravi;

e Celit nejvétsim zdravotnim problémum Evropy — in-
fek¢énim i neinfekénim nemocem,;

* posilovat zdravotnické systémy zamétfené na lidi, roz-
vijet kapacity vefejného zdravotnictvi, zajistit krizo-
vou pfipravenost, prubézné monitorovat zdravotni
situaci a zajistit vhodnou reakei pfi mimofadnych si-
tuacich;

* podilet se na vytvareni odolnych socialnich skupin
zijicich v prostfedi, které je pfiznivé pro jejich zdravi.
Aby bylo mozné vénovat se véem ctyfem uvedenym

prioritam, je nezbytné se zaméfit na problémy, které se
tykaji vice oblasti. Situace si vyzaduje novy typ fizeni,
ktery spociva na socialnich determinantach zdravi, na
spravedlnosti a trvalé udrzitelnosti a ktery je zaméfen
na celosvetové a spolecenské cile, pouziva ruzné typy fi-
zeni, usiluje o vytvateni novych vztaht a vazeb, vyuzi-
va vlivu vefejného minéni a zapojuje do péce o zdravi
co nejvetsi pocet obcant.

Vlady a dalsi formy vefejné spravy dosahuji dobrych
zdravotnich vysledkd, pokud zajisti navaznost opatfe-
ni, investic i sluzeb a pokud se snaz{ omezit nerovnosti.
Vlady maji plnou odpovédnost za vytvofreni mezirezort-
ni narodnf strategie, kterd by méla obsahovat planovaci,
realizacni 1 kontrolni mechanizmy v navaznosti na sta-
novené cile a ukoly, které se tykaji hlavnich problémd,
jako je napt. prabeh celého zivota, posileni zdravotnic-
kého systému, rozvoj vefejného zdravotnictvi a posile-
ni schopnosti lid{ podilet se na svém zdravotnim osu-
du. Takové mezirezortni strategie zahrnuji napf. fiskal-

ni opatfeni a regulace, vénuji se konkrétnim zivotnim
podminkam nékterych socialnich skupin, jako jsou sko-
ly a pracovisté, podporuji sekundarni prevenci, véetné
hodnocen{ zdravotniho rizika a skriningu.

Zvlastni poznamku je vhodné vénovat psychickym
problémtm. Jsou hlavn{ pficinou dlouhodobého stresu
a zdravotnich potizi. Psychické problémy postihuji be-
hem Zivota zhruba jednu ¢tvrtinu obc¢ant evropského
regionu. Cilem vyzkumnych studif je 1épe pochopit pod-
statu Skodlivého vlivu socidlni marginalizace, nezamést-
nanosti, alkoholu a drog na vznik psychickych poruch.
Dulezitym tkolem je zajistit ¢asnou diagnézu deprese
a pfedchazet sebevrazdam prostfednictvim opatfeni,
ktera jsou orientovana na celé socialni skupiny. Vyznam
této snahy vzrostl behem nedavné ekonomické krize,
kdy se pocet sebevrazd v Recku zvysil 0 17 % a v Irsku
0 13 % (7). Zjistené poznatky dokladaji, Ze neptiznivym
zdravotnim disledkim ekonomického poklesu lze do ur-
¢ité miry pfedejit dobfe zaméfenou socialni péci a ak-
tivni politikou zaméstnanosti.

Program Zdravi 2020 je plné¢ v souladu s General-
nim programem ¢innosti SZO a s dalsimi mezinarodni-
mi rozvojovymi dokumenty. Program Zdravi 2020 pod-
poruje celosveétovy duraz na zvladnuti chronickych ne-
infekénich nemoci vyjadfeny v politické deklaraci OSN
z roku 2011. Program navazuje i na Ramcovou umluvu
SZ0 o kontrole tabaku a na Globaln{ strategii vyzivy, té-
lesné aktivity a zdravi. Znacné a pokracujici asili je rov-
néz vénovano zvladnuti infekénich nemoci a vyzaduje
plné zavedeni Mezinarodniho zdravotnfho fadu, zlepSeni
informacniho systému a rozvoj dalsich tc¢innych aktivit.

Ukazuje se, ze bézné linearni mysleni a planovani
nestaci za situace, kdy je nutné reagovat na komplexni
a vzajemné provazané determinanty soucasnych nemo-
cf a pfijimat i realizovat vhodna opatfeni za nejistoty
a pfi neuplnych znalostech. Vzhledem k tomu, Ze konec-
né dusledky mnoha zmén realizovanych ve velmi slozi-
tych systémech nelze v potfebném rozsahu pfedvidat,
je zadoucf stavet na komplexnim a systémovém mysle-
ni. Aby bylo mozné zvladnout zminénou nejistotu, lze
doporucit jednoducha opatfeni realizovand v malém
mefitku, kterd umozni oveéfit jejich t¢innost a poucit se
z ptipadnych chyb.

Program Zdravi 2020 se orientuje na posileni zdra-
votnickych systému, které jsou zaméfeny na obcany
a poskytuji vysoce kvalitni zdravotnické sluzby. Zdra-
votnické systémy by mély byt zivotaschopné a dlouho-
dobe¢ udrzitelné, meély by odpovidat potfebam a mély by
vyuzivat vérohodné informace. To vyzaduje zmeénu je-
jich orientace, posileni prevence, poskytovani integro-
vané zdravotnické sluzby, zajistén{ trvalé péce, prabéz-
né zlepsovani kvality, podporovani Gcasti pacientl na
sebepéci a poskytovani bezpeéné a efektivni zdravot-
nické sluzby co nejblize domovu pacienta. Jak global-
ni zdravotni strategie SZO, tak i program Zdrav{ 2020
poukazuje na nutnost vSeobecné dostupnosti zdravot-
nickych sluzeb a primarni péci oznacuje za zaklad zdra-
votni péce ve 21. stoleti. Aby bylo mozné ve zdravotnic-
kych systémech a ve vefejném zdravotnictvi tyto zasady
realizovat, je nezbytné pfipravit zdravotnické pracovni-
ky tak, aby byli flexibilni, $iroce kvalifikovani a aby jim
byla vlastn{ tymova prace.

Program Zdravi 2020 navazal na Evropsky akéni plan
posileni kapacit a sluzeb vefejného zdravotnictvi, kte-



1y byl schvalen v roce 2012 Regionalnim vyborem SZO
pro Evropu jako jeden z hlavnich nastroji realizace pro-
gramu Zdravi 2020. Akéni plan je zaméfen na posile-
ni aktivit vefejného zdravotnictvi a jeho infrastruktury,
a to véetné navaznosti vefejného zdravotnictvi a indi-
vidualnich zdravotnickych sluzeb. Akéni plan navrhu-
je 10 zakladnich aktivit vefejného zdravotnictvi, které
by se mély stat pro evropské zdravotnické predstavitele
jednoticim a metodickym nastrojem umoznujicim sledo-
vat, hodnotit a pfipravovat opatfeni, strategie a aktivity
zamétfené na reformu a zlepsen{ vefejného zdravotnic-
tvi. Aby se podafilo dosahovat lepsich zdravotnich vy-
sledku, je nezbytné podstatné zlepsit ¢innosti verejné-
ho zdravotnictvi, investovat do jeho instituc{ a zatize-
ni, posilit ochranu a podporu zdravi i prevenci nemoci.

Posilovani odolnosti je jednim z hlavnich pfedpokla-
da ochrany i podpory zdravi a zvysovani zivotni pohody,
a to jak na individualni, tak i na popula¢ni urovni. Odol-
nd spolec¢nost ma, poptipade vytvori takové podminky,
které ji umozni aktivné reagovat na nové nebo nepftiz-
nivé situace. Je rovnéz schopna se pfipravit na ekono-
mické, socidlni a ekologické zmény a Gspésné se vyrov-
nat s krizemi a tézkostmi.

Rizika vyskytujici se v Zivotnim prostiedi jsou vy-
znamnymi determinantami zdravi. Rizikové faktory, jako
napf. znecisténi vzduchu a klimatické zmény se mohou
podilet na vzniku mnoha zdravotnich nesnazi. Rizikové
faktory zevniho prostfedi jsou tizce spojeny se socialnimi
determinantami zdravi. Ekonomika, ktera usiluje o sni-
zeni oxidt uhliku, je pfinosem pro zdravi. Piznivé zdra-
votni dasledky ma celd fada dalsich opatfeni tykajicich
se zivotniho prostfedi. O takovych opatfenich jednala
konference OSN o trvale udrzitelném rozvoji (Rio+20).

Realizace a pocatecni opatfeni jednotlivych zemi

Je zfejmé, ze pokud jde o zdravotni rozvoj a realizaci
programu Zdravi 2020, budou jednotlivé zemé vychazet
z ruzné pocatecni situace a budou mit rozdilné moznosti
i schopnosti. Program Zdravi 2020 jako osnova evrop-
ské zdravotni politiky pocita s tim, ze se situace v rlz-
nych zemich evropského regionu lisi. Dtlezitym cilem

by mélo byt dosazeni vseobecného politického souhla-
su, pokud jde o vyznam zdravi a pojeti zdravi jako po-
litické priority. Dulezity je i zajem o zdravotni dasledky
vs$ech realizovanych opatfeni, rozvoj diskuze o zdravi
a 0 jeho determinantich a o posileni odpovednosti za
dosahované zdravotni vysledky.

Program Zdravi 2020 vede k feseni vSech uvedenych
problém, které je zaloZzeno na ovéfenych informacich.
Aby byla usnadnéna spoluprace s ¢lenskymi zemeémi, Ev-
ropsky regionalnf ufad SZO ptipravil devet oblast{ slu-
zeb a nastroju, které nabizi jednotlivym zemim ve sna-
ze poskytnout jim soustavnou podporu pii plnéni stra-
tegickych tkolt programu Zdravi 2020 (na obr. 2 je zna-
zornéno devét zminénych oblasti) 1 pfi vytvateni dal-
sich vazeb a vychodisek pro splnéni dil¢ich a podrob-
n¢jsich ukolt programu. Pro kazdou takovou oblast byl
pfipraven struény seznam téch nejucinnejsich postupt
a metod. Uvedené oblasti budou prubézné dopliovany
a modifikovany na zakladé nové ziskavanych poznatkt
a uzitec¢nych zkusenosti.

Zakladnim vychodiskem v jednotlivych zemich se
musi stat pfiprava narodni zdravotni politiky s navazu-
jicimi plany a realizacnimi dokumenty. Zdravotni poli-
tika by méla vychazet z nalezitého zhodnoceni potieb
a mela by odpovidat na otazku, do jaké miry by zeme
chtéla zlepsit zdravotni stav obyvatel a snizit zdravot-
ni rozdily. Rovnez je zadouci zvazit, jaka mezirezortni
opatfeni budou pfijata v oblasti chronickych neinfeke-
nich nemoci. Lze pfedpokladat, Ze v tom by mely po-
moci jiz zminéné oblasti metod a néstroju. Jasné vodit-
ko poskytuje 1 Evropsky akéni plan zaméfeny na zvy-
$eni kapacit a rozsifeni sluzeb vefejného zdravotnictvi.
Program Zdrav{ 2020 nebyl pfipraven pro vyvolani pou-
hého akademické zajmu a pro archivaci v zaprasenych
regalech. Je to prakticky nastroj slouzici ke skutecnému
zvladnuti stavajicich zdravotnich problému.

K posouzeni pfinosu navrhovanych a pfijatych opat-
feni muze piispét i hodnoceni zdravotnich dusledkt
a zvazeni ekonomickych aspekti. Je rovnez zadouci ve-
novat pozornost vyvoji zdravotnich nerovnosti a vyuzit
k tomu jak kvantitativni, tak kvalitativni udaje.

Slibné je, ze nekteré zemé jiz vypracovaly zdravot-
ni politiku odpovidajici programu Zdravi 2020 a v je-

Seznameni viech subjektd

Program Zdravi 2020 jako
wychodisko situatni
analyzy v dané zemi

Zapojeni celé viady
a celé spoletnosti

ve viech rezortech —
5 programem Zdrawi 2020
Zaméfeni na socialni
determinanty zdravi,
pr—

spravedinost,
na rovnopravnost mufi
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Konkretizace programu
Zdravi 2020 jako zdravotni
politiky a souboru
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Posileni kapacit a sluieb
verejneho zdravotnictwi
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Obr. 2. Devét oblasti sluzeb a nastroja pfipravenych Evropskym regionalnim Gfadem SZO s cilem pomoci ¢lenskym zemim konkretizovat a re-
alizovat program Zdravi 2020
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jim smyslu konkretizuji tkoly i1 dalsi postup. Jiné zemé
kladou duiraz na urcité oblasti programu Zdravi 2020
v souladu s hodnotami a zasadami programu. Regional-
ni afad SZO pro Evropu se nynf snazi pomoci jednot-
livym zemim, aby pfipravily realizaci programu béhem
let 2014—2015. Dals{ iniciativou, kterou bude SZO rov-
néz podporovat, je vytvafeni novych kontaktt mezi ze-
mémi, institucemi a lidmi, véetné spoluprice spocivaji-
ci na vyuziti internetu.

Realizace programu Zdravi 2020 bude vyzadovat ak-
tivni pfistup mnoha organizaci a dalsich subjekta, které
zajima jak zlepseni zdravi, tak 1 rozvoj vefejného zdra-
votnictvi v Evropé. Spoluprice s EU je dobrym zakla-
dem, pfinasi nové moznosti a mnohé dalsi vyhody. Do
tohoto procesu musi byt zapojeno mnoho dalsich orga-
nizaci. Ani je nelze vsechny vyjmenovat. I kdyz nazory
na spolupraci se soukromym sektorem nejsou jednotné,
jeho vhodné zapojeni muzZe byt pro realizaci programu
Zdravi 2020 velkym pfinosem.

Evropska sit’ zdravych mést SZO je piikladem di-
lezité spoluprace, kterda mize do znacné miry usnad-
nit realizaci programu Zdravi 2020. V evropském regi-
onu zije ve méstech okolo 69 % obyvatel a méstské ob-
lasti poskytuji mnoho zivotnich prilezitosti jak pro jed-
notlivee, tak i pro rodiny. Mésta se mohou stat moto-
rem ekonomického ristu a mohou pfispét ke zlepseni
zdravi zvysenim dostupnosti sluzeb, kultury i rekreace.
Na druhé strané vsak n¢kdy ve méstech dochazi ke kon-
centraci chudoby a zdravotnich nesnazi. Nékdy k tomu
ptispivaji souc¢asné podminky méstského zivota, napft.
socialni vylouceni a chudoba, coz vede jak k rozdilim
v expozici zdravotneé rizikovym faktoram, tak i v nékte-
rych piipadech k volbé nevhodnych opatfeni, ktera ne-
dostatec¢né reaguji na socialn{ a ekonomickou deprivaci.

Mesta a jejich sprava mohou ovlivnit zdravi lidi
ajejich zivotn{ pohodu prostfednictvim mnoha opatfen,
a to véetné téch, ktera ovlivni socidlni vylouceni a zlepsi
socialni situaci i zdrav{ lidi, zvysi bezpecnost a pfispé-
il k feseni problému zivotniho prosttedi, zlepsi pracov-
ni podminky, posili pfipravenost na dusledky klimatic-
kych zmén, omezi expozici rizikovym faktoram, zlepsi
planovaniivystavbu mésta a zvysi podil ob¢ant na roz-
hodovani v méstskych zalezitostech. V evropském regi-
onu poskytuje Evropska sit’ zdravych mést SZO mno-
ho piikladu dobrych praktickych opatfeni a muze vy-
znamneé piispét k realizaci programu Zdravi 2020 na lo-
kalnf drovni.

V evropském regionu bude Regionalni tfad SZO pro
Evropu rozvijet t¢innou spolupraci se vSemi partnery
a se vSemi sitémi. Bude podporovat zejména siroké zapo-
jeni, zlepsovat navaznost realizovanych opatfent, sdileni
a poskytovani informaci, zajisten{ prabézného sledovani
situace, vytvafeni spolecné politické zakladny, dasledné
hodnoceni dosavadnfho postupu, seminafe a individu-
alni konzultace i technické diskuze a pripadové studie.

Odpovédnost a cile

Politicky souhlas s realizaci programu ma tyto za-
kladn{ roviny: globalni, regionalni, narodn{ a subnarod-
ni (krajskou, okresni a mistn{). Na zasedani Regional-
niho vyboru SZO pro Evropu v roce 2013 byly ptijaty
tyto hlavn{ dkoly (8):

—_

. Snizit pfedc¢asnou imrtnost v Evropé do roku 2020.

. Zvysit nadéji doziti v Evrope.

3. Snizit nespravedlivé rozdily (orientace na socialni de-
terminanty).

4. Zlepsit zivotni pohodu evropského obyvatelstva.

5. Zajistit vseobecnou dostupnost zdravotni péce a ,,pra-
vo na zdravi®.

6. Clenské staty stanovi narodni cile a tkoly.

\S)

Zaveér

Pri usili o zlepSen{ zdravi v soucasném svété je ne-
zbytné brat v tvahu sirokou skalu determinant zdravi
a vliv mnoha dalsich okolnosti i mezirezortni a mnoho-
strannou povahu nejruznéjsich moznych i realizovanych
opatfeni. Program Zdravi 2020 vychazi z této reality
a usiluje o postupné zmény priorit a investic v souvislos-
ti s rostoucim durazem na socialni determinanty zdra-
vi, podporu zdravi a prevenci nemoci. Aby bylo mozné
zvladnout komplexnost determinant zdravi v soucasné
provazané a na informacich zalozené spolecnosti, je ne-
bytné, aby se do asili o zlepseni zdravi zapojila cela vla-
da a cela spole¢nost.

Na to, aby se podafilo zlepsit zdravi a snizit nespra-
vedlivé nerovnosti, je poznatku i zkusenosti dostatek. Ve
svete, o néjz SZO usiluje, jsou nespravedlivé zdravotni
nerovnosti omezeny, je zajisténa vseobecna dostupnost
zdravotni péce, zemé maji stabilni a odolné zdravotnic-
tvi zalozené na primarni zdravotnf péci, ktera naplnu-
je ocekavani a potfeby obyvatel, mezinarodné schvéle-
né ukoly jsou splnény, jsou zvladnuty chronické nein-
fekéni nemoci a jednotlivé staty zvladaji dil¢i epidemie
a ptirodn{ katastrofy.

Program Zdravi 2020 mtize ptispét k dosazeni téchto
zamért. Jde o mocny nastroj kolektivniho dsilf umoz-
fujici v ramci celého evropského regionu SZO vyu-
zit vsech moznosti ke zlepseni zdravi a zivotni pohody
soucasnych i budoucich generaci. Jak uvedla generalni
feditelka SZO ve své predmluve k publikaci programu
Zdravi 2020 (9): ,,Tento program shrnuje vse, co jsme se
o vyznamu zdravi v poslednich letech naucili. Dosah-
nout co nejvyssi urovne zdravi ve vsech fazich zivota je
zakladnim a v§eobecnym lidskym pravem a ne pouhou
vysadou malé skupiny osob. Dobré zdravi je hodnotou
i zdrojem pro ekonomicky rozvoj a socialni stabilitu
aje nastrojem ke zvladnuti chudoby. Na jedné strané pii-
spiva k trvale udrzitelnému rozvoji a na druhé strané jej
vhodné vyuziva.“ A v tomto ohledu je vhodné znovu
zdtraznit, ze program Zdravi 2020 skutecné umoznu-
je vyuzit vsech stavajicich moznosti ke zlepseni zdravi
a zivotni pohody vSech soucasnych i budoucich generaci.
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