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MOZNOSTI VYUZITI VYSLEDKU
STRATEGICKEHO HLUKOVEHO MAPOVANI
V HYGIENICKE PRAXI

OPTIONS FOR USE OF STRATEGIC NOISE MAPPING
IN PUBLIC HEALTH

DANA POTUZNIKOVA'!2, TOMAS HELLMUTH!, PAVEL JUNEK', ZDENEK FIALAZ

' Zdravotni sistav se sidlem v Ostravé, Ndrodni referenini laborator pro komundlni hink, Usti nad Orlici
?Univerzita Karlova v Praze, Lékarskd fakulta Hradec Kralové, Ustav hygieny a preventivniho lékarstvi, Hradec Krilové

SOUHRN

V souvislosti s plnénim pozadavka Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/49/EC o hodnoceni a fizeni hluku ve ven-
kovnim prosttedi, oznac¢ované i jako END — Environmental Noise Directive, probiha v soucasné dobé¢ v ¢lenskych statech Evrop-
ské unie (EU) jiz druhé kolo strategického hlukového mapovani. Z fad hygienikd, ale i pracovnika projekénich kancelaif a zpraco-
vatelskych tymi hodnoceni vliva stavby na zivotni prostredi (EIA) se objevuji dotazy, zda, jak a kde lze vyuzit vysledka strategické-
ho hlukového mapovani v praxi. Pfedkladany ¢lanek seznamuje ¢tenafe s moznostmi vyuziti strategickych hlukovych map (SHM)
a akénich plant (AP) v hygienické praxi, s praktickymi zkusenostmi zpracovatelt SHM a shrnuje mozné komplikace, které se mo-
hou objevovat pfi aplikaci vysledkd SHM. Prezentovany jsou dvé linie ochrany vefejného zdravi pfed hlukem — linie statnfho zdra-
votniho dozoru a linie strategického hlukového mapovani. Obé¢ linie se vzajemné dopliuji, maji spole¢ny cil — snizeni hlukové za-
téze obyvatelstva, avsak uvedeného cile dosahujf odlisnymi zptsoby, které nelze zaménovat.

Klitova slova: strategické hlukové mapovani, ukazatele hluku, prevence hluku, zate¢z hlukova, snizeni

SUMMARY

To fulfill the requitements of the Directive of the European Patliament and Council 2002/49/EC on the assessment and ma-
nagement of environmental noise, referred to as END (Environmental Noise Directive) the second round of strategic noise map-
ping is currently being calculated in Member States. From the public health, engineering and project teams, who participated in the
evaluation of the impact of construction work on the environment (EIA), there are questions of whether, how and where to use
the results of the strategic noise mapping in practice. This paper introduces the possibilities of using strategic noise maps (SNM)
and action plans (AP) in hygiene tasks, describes practical experience of SNM processors and summarizes the possible compli-
cations that can occur when applying the results of SNM. Two approaches to public health protection against noise are presen-
ted — state health supervision and strategic noise mapping, Both approaches are complementary, and have a common goal — redu-
ction of noise levels that affect the population — but achieve this goal in different ways, which are distinct and not to be confused.

Key words: strategic noise mapping, noise indicators, noise prevention, noise load, reduction

Uvod

V roce 2002 vydala Evropska komise Smérnici Ev-
ropského patlamentu a Rady 2002/49/ES oznacovanou
ijako END — Environmental Noise Directive (dale jen
Smérnice END) (1). Oblasti pusobnosti této smérnice je
hluk ve venkovnim prostfedi, jemuz jsou vystaveni lidé
zejména v zastavénych oblastech, ve vefejnych parcich
nebo v tichych oblastech aglomeraci, v tichych oblastech
ve volné krajing, v blizkosti skol, nemocnic a jinych cit-
livych budov nebo obydlenych oblasti. Cilem smérnice
je poskytnout zdklad pro vyvoj a dokonceni stavajictho
souboru opatfeni Spolecenstvi, tykajicich se emisi hlu-
ku z velkych zdroju, a to zejména silni¢nich a Zeleznic-
nich vozidel, infrastruktury, letadel, zatizenf urcenych
k pouziti ve venkovnim prostiedi, pramyslovych zafi-
zeni a mobilnich strojnich zafizeni.

Naplnéni il by mélo byt splnéno ur¢enim miry ex-
pozice hluku ve venkovnim prostredi prostfednictvim
hlukovych map s vyuzitim metod hodnoceni spolec-
nych pro vsechny clenské staty, zpfistupnénim infor-
maci vefejnosti o hluku ve venkovnim prostredi a jeho
ucincich, dale na zakladé vysledkt hlukovych map vy-
tvofenim a pfijetim akcnich pland ¢lenskymi staty s ci-
lem prevence a snizovani hluku ve venkovnim prostie-
di. Tento cely proces reprezentujici tvorbu a vyhodno-
ceni hlukovych map a tvorbu a pfijeti akénich plant,
budeme souhrnné oznacovat pojmem ,,Strategické hlu-
kové mapovani®.

V souvislosti s plnénim pozadavkd Smérnice END
probé¢hlo v clenskych statech Evropské unie v letech
2006—-2008 prvni kolo strategického hlukového mapo-
van{ a v soucasné dob¢ by melo byt dokoncovano dru-
hé kolo (1).



Z fad hygienikd, ale i pracovnikt projekenich kance-
lat{ a zpracovatelskych tymu hodnoceni vlivi stavby na
zivotn{ prostiedi (EIA) se objevuyji dotazy, zda a jak lze
vyuzit strategického hlukového mapovani v praxi, ze-
jména casti tykajici se vysledkt hlukovych map. Laické
i odborné vefejnosti ¢asto ¢ini problém rozlisit oblasti
uplatnéni vysledka méfeni hluku a akustickych (hluko-
vych) studii v ramci statnfho zdravotniho dozoru a ob-
lasti uplatnéni vystupu strategického hlukového mapo-
vani. Dochazi tak k nedorozuménti, kdy je snaha pouzi-
vat principy a vysledky jednoho piistupu v oblasti dru-
hého a naopak.

Cilem pfedkladané prace je prezentace moznosti vy-
uzit{ vysledka a vystupt strategického hlukového pla-
novani v hygienické praxi.

Pravni ramec ochrany verejného zdravi pred
hlukem

Zakladnim pravnim pfedpisem upravujicim mimo
jiné veskeré postupy v ochrané vefejného zdravi pred
hlukem v komunalnim prostfedi je zakon ¢. 258/2000
Sb., 0 ochrané vefejného zdravi a zméné nékterych sou-
visejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisu (dile jen
zakon) (2). Tento zakon definuje dv¢ zakladni linie ochra-
ny zdravi pfed hlukem:

Statni zdravotni dozor (prvni linie ochrany)

Statni zdravotni dozor zahrnuje operativni piistu-
py a postupy organu ochrany vefejného zdravi, ktery-
mi jsou krajské hygienické stanice a Ministerstvo zdra-
votnictvi CR, zajist’ujici prosazovani a kontrolu dod-
zovani povinnosti v ochrané¢ vefejného zdravi stanove-
nych zakonem (2).

Kritéria, jejichz splnéni pfedstavuje dosazeni spole-
censky pfijatelnych zdravotnich rizik pfi dlouhodobé
(celozivotni) expozici pro rozhodujici vétsinu standard-
ni populace, jsou definovana v provadécim pravnim
pfedpisu k zikonu, kterym je nafizeni vlady ¢. 272/2011
Sb., 0 ochrané¢ zdravi pied nepfiznivymi dc¢inky hluku
a vibraci (dale jen nafizeni vlady) (3). Jedna se predevsim
o systém hygienickych limita hluku a jejich hodnot,
stanovenych pro chranéné prostory z hlediska ptso-
beni ruznych zdroja hluku (dopravni, stacionarnf),
podminek jejich provozu (denni doba, no¢ni doba)
a druhu chranéného prostoru (venkovni prostor, vniti-
ni prostor).

Hygienickym limitem hluku se rozumi konvenéni
hodnota deskriptoru (ukazatele, indikatoru) hluku, kte-
ra, pokud neni pfekrocena, zajist'uje za stanovenych
podminek na zakladé spolecensky piijatelné miry zdra-
votniho rizika odpovidajici ochranu vefejného zdravi
pted hlukem.

Hygienické limity hluku jsou vyjadiovany jako limit hodnoty
deskriptoru hinkn 1. Aeq,T [dB], tj. ekvivalentni hladiny akus-
tického tlaku A stanovené pro ¢asovy interval T, ktery se
vztahuje k urcitému obdobi v ramci jednoho dne (24 h).

Hodnota deskriptoru hluku L, . v decibelech [dB]
je definovana vzorcem
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kde

p (t) je okamzity akusticky tlak v Pa,

L (t) je okamzita hladina akustického tlaku v dB,

T'je doba, ke které se ekvivalentni hladina vztahuje.
Ekvivalentn{ hladina akustického tlaku tedy reprezen-

tuje primérnon akustickon energii v daném fasovém intervalu.
Operativni statnf zdravotni dozor se opira o hodno-

ty a metody, které zarucuji objektivni posouzeni repre-

zentativni expozice osob ovlivnénych hlukem, a to zpu-

soby, které jsou v souladu s fyzikalnimi a matematicky-

mi zakony a jsou také prakticky realizovatelné. Opera-

tivnost spociva v tom, ze pouziti metody a hodnoceni

jejich vysledkd je mozné v relativné kratkém casovém

horizontu, pficemz je tieba zajistit, aby zjisténé vysled-

ky reprezentovaly se stanovenou pfijatelnou mirou ne-

jistoty dlouhodobou zatéz osob exponovanych hlukem.
Systém operativniho zdravotniho dozoru je dan na-

sledujici legislativou:

a) Zakon ¢. 258/2000 Sb. (§ 30—34) (2)

b) Nafizeni vlady ¢. 272/2011 Sb. (stanoveni hygienic-
kych limita) (3)

Strategické hlukové mapovani (druha linie ochrany)

Strategické hlukové mapovani v oblasti snizovani
a fizeni hluku v Zivotnim prostfedi pfedstavuje aplikaci
postupt a pozadavku stanovenych Smeérnici END (1).
Ceska legislativa implementovala Smérnici END nepfi-
mou novelou zakona ¢. 258/2000 Sb. (2), novelou ziko-
na ¢. 222/2006 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 76/2002
Sb., o integrované prevenci a o omezovan{ znecisténi,
o integrovaném registru znecistovani a o zméné nékte-
rych zakonu (4) a n¢kterymi dalsimi zakony. Zakon (2)
prevzal ta ustanoveni Smérnice END (1), kterd zakladaji
povinnosti pfislusnym subjekttim, pfedevsim organim
statni a vefejné spravy, a zaroven v § 80, odst. 1, pism.
q) definuje pojem mezn{ hodnota indikatorua (deskripto-
ru, ukazatel) hluku jako hodnotu, pfi jejimz prekroce-
ni dochézi ke skodlivému zatizeni zivotniho prostfedi.

Hlukovym mapovanim se rozumi graficka, tabelar-
ni a textova prezentace udaju o stavajici nebo predpo-
kladané hlukové situaci s pouzitim zvoleného indika-
toru hluku. V mapé se zobrazuje pribé¢h stanovenych
izofon indikatort hluku a prezentuje se prekroceni pti-
slusné platné mezni hodnoty. Tabelarné je uveden po-
Cet postizenych osob v uvazované oblasti nebo pocet
obydli a staveb citlivych na hluk v pfislusnych defino-
vanych intervalech indikatoru hluku. Hlukové mapo-
vani provadi vSechny clenské staty Evropské unie (dale
jen EU) a nekteré dalsi evropské staty v pétiletych cyk-
lech, které jsou nazyvany kola. V 1. kole byly zpracova-
ny strategické hlukové mapy pro vsechny aglomerace
s vice nez 250 000 obyvateli a pro vsechny hlavni sil-
nice, po kterych projede vice nez 6 000 000 vozidel za
rok, hlavni Zeleznicnf trati, po kterych projede vice nez
60 000 vlakt za rok, a pro hlavn{ letisté, které ma vice
nez 50 000 vzlett nebo pfistani za rok. II. kolo hluko-
vého mapovani zahrnuje véechny aglomerace s vice nez
100 000 obyvateli, vSechny hlavn{ silnice, po kterych
projede vice nez 3 000 000 vozidel za rok, hlavni Ze-
leznicni trati, po kterych projede vice nez 30 000 vla-
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kb za rok, a hlavni letiste, které ma vice nez 50 000

vzlet nebo pfistani za rok.

Aby byl zajistén spole¢ny piistup clenskych zemi
k hodnoceni hluku ve venkovnim prostfedi, je nut-
né pouziti harmonizovanych indikdtori hlukn. Zvoleny-
mi spole¢nymi indikatory jsou veli¢iny L, pro po-
sonzent celkové miry obtéZovani hlukem a L. . pro poson-
zeni miry ruseni spankn, které byly pfevzaty do ces-
ké pravni upravy jako L, [dB], kterd je ekvivalent-
ni hladinou akustického tlaku A pro den (d), vecer (v)
anoc (n) a L. _[dB], kterd je ekvivalentn{ hladinou akus-
tického tlaku A pro noc. Oba indikatory jsou definova-
ny jako dlouhodoby prameér akustického tlaku A, urce-
ny za obdobi jednoho roku (viz dale).

Smérnici END (1) jsou pro linii strategického hlu-
kového mapovani stanoveny tyto zakladni povinnosti:
a) Urceni miry expozice environmentalnim hlukem pro-

stfednictvim hlukového mapovani s vyuzitim me-
tod hodnoceni spole¢nych pro vsechny clenské sta-
ty EU. Znamena to tvorbu strategickych hlukovych
map (dale jen SHM) v okoli hlavnich silnic, Zelez-
nic, letist’ a stanovenych aglomeraci, s cilem stanovit
kritickd mista, tj. oblasti, kde jsou pfekracovany tak-
zvané mezni hodnoty stanovenych indikdtorsi binkn. Kon-
krétnf hodnoty vsech meznich hodnot urcf jednotli-
vé clenské staty, které pfitom vezmou v uvahu mimo
jiné potfebu pouzit zasadu prevence a zasadu zacho-
vani tichych oblasti v aglomeracich.

b) Informovani vefejnosti o vysledku SHM zpiistupne-
nim informaci vefejnosti o environmentalnim hluku
a jeho ucincich.

©) Na zakladé¢ vysledkti SHM vypracovani a ptijeti ake-
nich plana (dale AP), s cilem prevence a snizova-
ni hluku a zachovani dobrého akustického prostfe-
di. Jde o plan pro konkrétni lokality, ktery obsahu-
je opatfeni navrzena k feseni skodlivych a obtézuji-
cich uc¢inkt hluku, véetné pottebného snizeni hluku.
Prislusna kritéria a postupy pro tvorbu SHM a AP

jsou uvedena v provadécich pravnich predpisech k za-

konu (2), kterymi jsou:

a) Vyhldska ¢. 523/2006 Sb., kterou se stanovi mezni
hodnoty hlukovych ukazateld, jejich vypocet, zaklad-
ni pozadavky na obsah strategickych hlukovych map
a akénich plana a podminky ucasti vefejnosti na je-
jich ptipravé (vyhlaska o hlukovém mapovani) (5)

b) Vyhlaska ¢. 561/2006 Sb., o sestaveni seznamu aglo-
meraci pro ucely hodnoceni a snizovani hluku (6).
Systém strategického hlukového mapovani je tedy dan

touto legislativou:

a) Zakon ¢. 258/2006 Sb. (§ 80 odst. 1, pism. q—u,
a § 81, 81a—81¢) (2)

b) Vyhlaska ¢. 523/2006 Sb. (hlukové mapovani) (5)

©) Vyhlaska ¢. 561/2006 Sb. (aglomerace) (6).

Smérnice END (1) pouziva jako indikator hluku pro
celkové obtézovani hlukem I, ~(day-evening-night),
pficemz v Ceské legislative je pro pro celkové obtézo-
vani hlukem pouzivino oznaceni L., (indikéator hlu-
ku pro den-vecer-noc). Dale se v ceské legislativé pou-
zivaji smérnici definované indikatory hluku pro obte-
zovani hlukem béhem dne — L, (indikdtor hluku pro
den), indikator hluku pro obtézovani hlukem béhem
vecera — L. (indikator hluku pro vecer) a indikator
hluku pro obtézovani hlukem bé¢hem noci — L. (in-
dikator hluku pro noc, ktery je zaroven indikatorem

hluku pro ruseni spanku). Hodnota indikatoru hlu-
ku pro den-vecer-noc (L., ) v decibelech [dB] je de-
finovana vzorcem

[ q ! Ly Ly 4B Ly s 10
L =1Ux|gﬁ 12210 £ 410 " +B=q0 ]
\

kde
L, je dlouhodoby pramér hladiny akustického tlaku va-
zené funkei A urceny za vSechna denni obdobi jedno-
ho roku,
L_je dlouhodoby primér hladiny akustického tlaku va-
zené funkel A urceny za vSechna vecerni obdobi jed-
noho roku,
L _je dlouhodoby priimér hladiny akustického tlaku va-
zené funkei A urceny za vSechna noc¢ni obdobi jedno-
ho roku,
denje 12 hodin v rozmezi od 6:00 hodin do 18:00 hodin,
vecer jsou 4 hodiny v rozmezi od 18:00 hodin do 22:00
hodin,
noc je 8 hodin v rozmez{ od 22:00 hodin do 6:00 hodin,
rok je pfislusny kalendafni rok, pokud jde o imise hluku,
a pramérny rok, pokud jde o meteorologické podminky.
Smérnice END (1) dale definuje pojem mezn{ hodno-
ta, kterou se rozumi hodnota I, nebo I urcend clen-
skym statem, pii jejimz prekrocen{ dochazi ke skodlivé-
mu zatizeni zivotnfho prostfed{; mezni hodnoty se mo-
hou lisit pro razné typy hluku (hluk ze silni¢ni, zelez-
ni¢ni nebo letecké dopravy, pramyslové ¢innosti a dalsi),
rizna prostfedi a ruznou citlivost obyvatel. Mohou byt
také odlisné pro stavajici a pro nové situace (pokud do-
jde ke zmeéné situace z hlediska zdroje hluku nebo vyu-
ziti daného prostfedi). Pfedstavuji administrativni ,, akd-
nt (spoustéci) hodnotu indikdtoru hluku, pri jejimz prekrocent je
nutné pro danou oblast g pracovat AP.
Mezni hodnoty indikatort hluku pro strategické hlu-
kové mapovéni jsou v Ceské republice stanoveny vyhlas-
kou ¢. 523/2006 Shb. (5) takto:

Ldvn Ln
Zdroj hluku
[dB]
Silni¢ni doprava 70 60
Zelezniéni doprava 70 65
Letecka doprava 60 50
Integrovana zafizeni 50 40

Rozdily v pfistupech linii k FeSeni problematiky
hluku v komunalnim prostfedi

Deskriptory (indikatory) a metody zjist'ovani je-
jich hodnot

Obe¢ linie pouzivaji zcela jiné ukazatele hluku (de-
skriptory, indikatory), které jsou zjistovany odlisnymi
metodami. Pro statn{ zdravotni dozor se pro porovnani
hodnot deskriptort hluku s hygienickymi limity stano-
venymi nafizenim vlady (3) vychazi u stavajicich zdro-
ja vzdy g mérent blukn, popripadé 3 kombinace mérent hlukn
a vypoctu, pricemz se postupuje v souladu s pozadavky
§ 20 odst. 1. nafizeni vlady (3) podle metod a termino-
logie tykajicich se oboru elektroakustiky a akustiky ob-
sazenych v pfislusnych ceskych technickych normach.



Pro SHM se pro porovnani s hodnotami meznich
hodnot stanovenych vyhliskou ¢. 523/2006 Sb. (5)
vychaz{ pouze z hodnot indikator hluku, které se sta-
novuji vyhradné vypoctem podle metodik doporuce-
nych ve Smérnici END (1).

Referenc¢ni ¢asové intervaly

Pro operativn{ zdravotni dozor se pouziva referencni
casovy interval vztazeny k ddstem jednobo primérnébo kalen-
ddiniho dne. Pro hluk z dopravy pro denni dobu 16 ho-
din, pro no¢ni dobu 8 hodin a pro hluk ze stacionarnich
(pramyslovych) zdroji hluku pro denni dobu 8 hodin,
pro noc¢ni dobu 1 hodinu.

Pro SHM je referen¢nim ¢asovym intervalem jeden
kalenddrni rok.

Kritéria

V operativnim zdravotnim dozoru jsou pro posou-
zeni splnéni zakonnych povinnosti jako kritérium po-
zivany hygienické limity hinkn stanovené nafizenim vla-
dy (3).

Ve SHM jsou jako kritérium pro posouzeni, zda jde
o kritické misto a tim vznika povinnost zpracovat ake-
ni plan, pouzivany mezni hodnoty stanovené vyhlaskou
¢. 523/20006 Sb. (5). Mezni hodnoty jsou tedy pouze ad-
ministrativni hodnotou a nemajf charakter hygienické-
ho limitu.

Rozsah pusobeni

Statni zdravotni dozor a hygienické limity hluku se
vztahuji na vSechny zdroje hluku definované zdkonem
(2) na celém tzemf Ceské republiky.

SHM zahrnujf pouze okoli nejzatizenéjsich hlavnich
silnic, Zeleznic a letist” a vybranych aglomeraci podle
kritérii stanovenych Smérnici END (1), respektive za-
konem (2) (viz kapitola 2.). SHM tedy uvazuje pro vy-
pocet hluku z liniovych (dopravnich) zdrojua pouze pii-
spevky téchto nejvyznamnéjsich zdroju, pricemz v aglo-
meracich jsou zahrnuty i piispévky stacionarnich (pra-
myslovych) zdroja hluku. Pfitom pouze v izemi kde jsou
piekroceny mezni hodnoty indikatora hluku jsou na-
sledné zpracovany AP protihlukovych opatfeni. Cilem,
ucelem a smyslem AP je navrhnout takova protihlukova
opatfent, aby po jejich realizaci nebyly pfekracovany hy-
gienické limity stanovené natizenim vlady (3), poptipa-
deé byly ekvivalentni hladiny akustického tlaku A snize-
ny na hodnoty co nejblize k hodnotam pfislusnych hy-
gienickych limita.

Zavaznost

Povinnost nepfekracovat hygienické limity je dana
§ 30 zakona (2) a je ze strany organt ochrany vefejné-
ho zdravi pravné vymahatelna pro celé tizemi Ceské re-
publiky.

Povinnost akceptovat a realizovat protihlukova opat-
feniuvedena v AP nenf zdkonem (2) ulozena. Nen{ tedy
pravne vymahatelna. Cilem, zimérem a smyslem Smér-
nice END (1) je vsak jednozna¢né snizovani a fizeni
hluku v zivotnim prostifedi, a proto se pifedpoklada, ze
v § 80 odst. 1 pism. s) zdkona (2) stanovena povinnost
vypracovani AP pro lokality vymezené strategickou hlu-
kovou mapou by méla byt zcela logicky spojena s povin-
nosti postupné realizace protihlukovych opatfeni navr-
zenych v AP.

Nejistoty stanoveni hodnot deskriptorti hluku

Nejistoty méfeni hluku pro tcely statniho zdravot-
niho dozoru, tj. pro hodnoceni podle nafizeni vlady (3)
jsou stanoveny v kapitole 7, Metodického navodu Mi-
nisterstva zdravotnictvi CR pro méfeni a hodnoceni
hluku v mimopracovnim prostiedi (7). Zde je uvede-
no, ze vysledné hodnoty méfeni hluku je nutno uva-
dét veetné nejistoty méfeni. Stanoveni nejistot vycha-
zi z pravdépodobnostnich principt. Nejistota méfeni
se vyjadfuje jako rozsitena nejistota U. Nejistoty méfe-
ni hluku jsou tedy uvadény jako ¢iselné hodnoty, které
je vzdy nutné pfi hodnoceni podle hygienickych limitt
hluku zohlednit (3).

Soucasné metodiky (vipoctové standardy) se obec-
né nezabyvaji zavaznym postupem pro stanoveni rozsi-
fené nejistoty u vypoctu predikénich modeld. Pro uce-
ly SHM pfedstavuje kvantifikovand spravnost/pfesnost
prezentovana nastrojovymi sadami pravdépodobnou ne-
jistotu vypoctu na 95% hladiné vyznamnosti, ktera se
pouzitim dané sady vnasi do vysledku. Jednotlivé dil-
¢l nejistoty popisované ve WG-AEN (8) jsou stanoveny
vzdy pro vliv jednoho vstupniho udaje za pfedpokladu,
ze vSechny ostatni vstupni idaje jsou spravné.

V procesu tvorby, respektive vypoctu SHM lze slov-
né specifikovat zakladni zdroje nejistot, ke kterym na-
ptiklad patii nejistota vstupnich geometrickych dat mo-
delu (chyby a nepfesnosti digitalnich mapovych podkla-
dua v polohopisu, vyskopisu, tdaje o vyskach objektu a
jiné), nejistota vstupnich dat vlastnosti modelu (pohlti-
vost protihlukovych stén, pohltivost terénu, meteorolo-
gické podminky a jiné), nejistota vstupnich dat emisi hlu-
ku (dopravn{ parametry komunikac{ — rychlost, povrch,
intenzita dopravy a jiné), nejistota procesu uzivatel/né-
stroj (zpracovatelem modelu) a dalsi. V procesu SHM se
tedy neda stanovit ¢iselna hodnota nejistoty.

Diskuse

Z tad pracovnikt hygienické sluzby (jak krajskych
hygienickych stanic, tak zdravotnich tstavu), ale 1 pra-
covnikua projekénich kancelafi a zpracovatelskych tymt
hodnocenf vlivt stavby na zivotni prostredi (EIA) jsou
kladeny dotazy zda, jak a kde 1ze vyuzit vysledky SHM
v praxi. Jedna se zejména o dotazy na vyuziti pro ucely:
a) statnfho zdravotniho dozoru podle zdkona (2),

b) tzemniho planovani, zejména pro tzemné analytic-
ké podklady kraji a obci a tzemné planovaci doku-
mentace obci podle stavebniho zadkona (9),

¢) hodnoceni vlivu stavby na zivotni prostfedi podle za-
kona ¢. 100/2001 Sb. (10),

d) hlukové (akustické studie) studie obecne.

Pro vsechny vyse uvedené ucely je mozné vysledky
vlastnich SHM pouzit pouze jako zakladni, obecnou in-
formaci o zatizeni daného konkrétniho uzemi hlukem
z vybranych, jasn¢ definovanych hlavnich zdroji hluku.
Toto omezeni vyplyva z pfedchozi kapitoly tohoto ¢lan-
ku, kde jsou pfehledné shrnuty zakladni rozdily obou
linif — operativniho statnfho zdravotniho dozoru pod-
le zakona (2) a strategického hlukového mapovani pod-
le Smeérnice END (1).

Zakladnim davodem je skute¢nost, ze SHM jsou po-
fizovany pro tcely dlouhodobého, postupného snizova-
ni hlukové zatéze zivotniho prostiedi a vyuzivaji meto-
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dy hodnoceni a indikatory hluku spole¢né pro viechny
clenské staty EU. Pfitom na Grovni zpracovani a hodno-
ceni SHM neni bran ohled na ptipadnou upravu ochra-
ny zdrav{ pfed hlukem v komunalnim (zivotnim prostfe-
df) na narodnich drovnich existujici mimo systém stra-
tegického hlukového mapovani.

Tvorba strategickych hlukovych map probiha pou-
ze na vymezené ¢asti tzemi Ceské republiky a je nutné
mit na zfeteli, Ze uc¢elem SHM je na zaklad¢ indikatort
hluku stanovenych EU a jejich meznich hodnot stano-
venych jednotlivymi staty vyhledat nejhorsi mista (hot
spots) pro nasledné vypracovani AP (1, 2).

Pro vsechny vyse uvedené tcely je nutné zpracovat
podklady, na jejichz zakladé 1ze posoudit hlukovou si-
tuaci v uzemi (protokoly z méfeni hluku, hlukové stu-
die) a které, zcela logicky, musi vychazet z narodni Gpra-
vy ochrany vefejného zdravi pred hlukem (2, 3), niko-
liv ze Smeérnice END (1). Tyto podklady, jejichz zakla-
dem je méfeni nebo vypocet hluku stavajicich zdrojt,
nebo vypocet (odhad) hluku budoucich zdroji plano-
vanych na konkrétnich lokalitach, mus{ byt posouzeny
vizdy pouze podle platnjch pravnich predpist Ceské re-
publiky pro oblast operativniho statniho dozoru (2, 3).
To znamena, ze jejich vystupem musi byt vzdy posou-
zeni splnéni povinnosti danych § 30 zakona (2), a to po-
rovnanim vyslednych hodnot jednotlivych deskripto-
ru hluku stanovenych nafizenim vlady s hodnotou hy-
gienickych limitt (3).

Podkladem, ktery je spojen se strategickym hluko-
vym mapovanim a zaroven spliuje pozadavky na pouzi-
ti pro ucely ochrany vefejného zdravi pfed hlukem pod-
le § 30-34 zakona (2), neni strategicka hlukova mapa,
ale akeni plan. Agénim planem se rozumi plan obsahuji-
cf opatfeni, jejichz tcelem je ochrana pfed skodlivymi
a obtézujicimi uc¢inky hluku, véetné snizen{ hluku viz
§ 80 odst. 1 pism. s) zakona (2). Jiz z této definice vyply-
va, ze kvalitné zpracovany AP musi obsahovat podrob-
ny popis akustické situace v zajmové lokalité a konkrétni
navrhy protihlukovych opatfeni, aby po jejich realizaci
nebyly pfekra¢ovany hygienické limity stanovené nafize-
nim vlady (3), poptipadé byly ekvivalentni hladiny akus-
tického tlaku A snizeny na hodnoty co nejbliZze k hodno-
tam piislusnych hygienickych limitt. Znamena to tedy,
ze akéni plan je podrobna akusticka studie se vSemi na-
lezitostmi pro porovnani vystupu s hygienickymi limi-
ty stanovenymi nafizenim vlady (3), jinak feceno, musi
pracovat s piislusnymi deskriptory hluku a hodnotami
hygienickych limit stanovenymi v natfizeni vlady (3).

V L. kole SHM vsak mnohé AP byly zpracovany pou-
ze formalné a pro hrubé nedostatky je nelze v praxi pou-
zit. Je proto nutné, aby vsechny akéni plany jak z 1. kola,
tak I1. kola strategického hlukového mapovani byly vzdy
piijakémkoliv dalsim pouziti v praxi podrobeny ze stra-
ny dalsich uzivateld odborné analyze.

Zavér

Jak plyne z vyse uvedenych skutecnosti, ob¢ legisla-
tivnf linie ochrany vefejného zdravi pred hlukem v ko-
mundlnim prostfedi se vzajemné nevylucuji, vzajemne
se dopliuji, majf spolecny cil snizit hlukovou zatéz oby-
vatelstva, ale tento cil dosahujf zcela odlisnymi zptiso-
by, které nelze zaménovat, respektive pouzivat zastupne.

Vysledky strategickych hlukovych map nelze pouzit
v praxi pro jiné acely, nez pro které byly potizovany, to
znamend na zaklade¢ indikatort hluku pfedepsanych EU
ajejich meznich hodnot stanovenych jednotlivymi staty,
popsat expozici hlukem v okoli definovanych zdrojua do-
pravniho a pramyslového hluku a vyhledat nejhorsi mis-
ta (hot spots) pro nasledné vypracovani ak¢nich plant.

Kvalitn¢ zpracované akéni plany lze pro dcely vytvo-
fenf dalsich podkladu pfedkladanych organim ochrany
vefejného zdravi jako dot¢enym organtim statni spravy
pro posouzeni ochrany vefejného zdravi pfed hlukem
pouzit. Je vsak nutné, aby vzdy pfi jejich dalsim pouziti
v praxi nebyly ptijimany automaticky za spravné, ale byly
podrobeny ze strany dalsich uzivatelt dtkladnému od-
bornému posouzeni a kritice. AP jsou tedy prostiedkem
vyuziti SHM pro ucely statniho zdravotniho dozoru.
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