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SOUHRN

(I

Clanek pojednava o historii politiky podpory zdravi v CR v obdobi let 1990 a7 2012. Cilem &lanku je 1) zachytit odlisné piistu-
py k politice podpory zdravi (a potazmo ke zdravi a determinantim zdravi) formulované vladami ve vyznamnych koncepcnich
materidlech a 2) na zakladé¢ studia sekundarnich dokumentt identifikovat vjznamné udalosti samotné implementace sledované
politiky. Vladou vnimana (resp. v koncepcnich dokumentech deklarovand) hodnota zdravi a konkrétn{ pojeti determinant zdravi,
které, jak clanek ukazuje, do znacné miry souvisi s politickou orientaci vlad, jsou nikoliv jedinymi, ale viznamnymi faktory nasledné
realizované politiky podpory zdravi.
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SUMMARY

The paper deals with the history of health promotion policy in the Czech Republic during 1990-2012. The aims of the paper are
as follows: 1) to reveal different approaches to health promotion policy (and to health and health determinants), defined by Czech
governments in significant conceptual documents and 2) based on the study of secondary documents to identify significant events
of the implementation of the policy under consideration. The value of health as perceived by the government (or more precisely
declared in the conceptual documents) and the particular approach to health determinants which, as the article suggests, relates to
the political leanings of the governments are some of the significant factors of subsequently implemented health promotion policy.

Key words: health promotion in the CR, CR public health policy

Uvod

Nové poznatky vefejného zdravotnictvi o zménach
v epidemiologickych ukazatelich a o irsich determinan-
tach zdravi podnitily v osmdesatych letech 20. stoleti
vznik konceptu a hnut{ podpory zdravi. Dle Svétové
zdravotnické organizace (dale SZO) je podpora zdravi
definovana jako ,,(...) proces, ktery umoznuje lidem
zlepsit své zdravi a zvysit kontrolu nad nim® (1). Ackoliv
na obsahu pojmu podpory zdravi nepanuje jasna shoda,
Tannahil, jehoz koncept je ¢asto citovan, do svého kom-
plexnfho modelu podpory zdravi jako praktické ¢innosti
fadf ,,(...) snahy posilit pozitivni zdravi a snizit riziko
nemoci ¢i nepohody (ill-health) skrze pfekryvajici se ob-
lasti zdravotni vychovy, prevence a ochrany zdravi (2).
Podpora zdravi je zalozena povétsinou na salutogennim
modelu zdravi. V kontextu soucasnych snah o snizo-
vani nkladé na zdravotni pééi v Ceské republice, ale
ivdalsich vyspélych zemich predstavuje podpora zdravi
piilezitost k rozvoji, jelikoz v dtsledku jejiho uplatnéni
muze prokazatelné dochazet ke snizovani naklada na
lécebnou péci (3).

Clanek pojednava o vyvoji piistupti ke zdravi a pod-
pofe zdravi v CR v letech 1990—2012 na drovni nasich
tehdejsich vlad. Tento vyvoj je ve srovnan{ s vyvojem
politiky v oblasti organizace a financovani zdravotnictvi
v CR mnohem méné zdokumentovan. A¢koliv je politika
podpory zdravi realizovana mnoha aktéry na riiznych
urovnich, stat, potazmo Ministerstvo zdravotnictvi CR
(dale MZ CR), je na narodni drovni jejim hlavnim ko-
ordinatorem a iniciatorem. Politicka podpora a politiky
sdilené paradigma zdravi, jeho determinant a podpory
zdravi jsou klicovymi faktory, které ovlivauji uplatnéni
politiky podpory zdravi na nasem uzemi (zprava Insti-
tutu zdravotn{ politiky a ekonomiky z roku 2004 hovoii
o ,,hodnotové zakladné* politiky podpory zdravi (4);
Downie a kol. oznacuji tuto sféru jako ,,ethos™ (2)).

Clanek ma za cil za prvé na zékladé studia koncepé-
nich politickych dokumentu (jde zejména o programova
prohlaseni vlad, programy a strategie schvalené vladou
a dostupné resortni koncepce ministerstva zdravotnictvi)
identifikovat rizna chépém’ zdravi a determinant zdravi
a na to navazujici pojeti politiky podpory zdravi, ktery-
mi se vyznacovaly vlady CR v obdobi let 1990-2012,
a protoze v kone¢ném dusledku jde hlavné o implemen-
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taci politiky podpory zdravi, tak za druhé na zaklade
studia c¢lanku reflektujicich vyvoj realizace politiky
podpory zdravi, publikovanych v odbornych casopisech
(Podpora zdravi; Hygiena; Central European Journal of
Public Health; Epidemiologie, mikrobiologie a imunolo-
gie; Zdravotnictviv Ceské republice), provazat poznatky
o ruznych piistupech k politice podpory zdravi v tomto
obdobi s poznatky o jeji praktické implementaci.

Pocatky podpory zdravi ve svété a v CSFR

V sedmdesatych letech 20. stol. se ve svété zacinaji
objevovat poznatky o multifaktorialni podminénosti
zdravi a novych nastupujicich neinfekénich chronickych
onemocnénich. V navaznosti na tato zjisténi vznika
koncept podpory zdravi, aktivit, které jsou primarné
zaméfeny na komplexni ovliviiovani determinant zdravi
a rizikovych faktort neinfekénich chronickych onemoc-
néni. Za mezniky ve vyvoji konceptu podpory zdravi se
obycejné povazuje Lalondova zprava o zdravotnim sta-
vu Kanadanu z roku 1974, ktera zdaraznila komplexni
povahu determinant zdravi (do nichz fadi Zivotn{ pro-
stfedi, genetickou vybavu, zivotni styl a zdravotni péci)
(5), Severokarelsky projekt prevence kardiovaskularni-
ho onemocnéni v péti méstech, konference o primarni
prevenci pofadand SZO v Alma-Até v roce 1978 a na
ptelomu 70. a 80. let pfijeti svétové a evropské verze
programu Zdravi pro vSechny do roku 2000 Svétovym
zdravotnickym shromazdénim (v letech 1979, respektive
1984). Tento vyvoj vrcholi v roce 1986 1. mezinarodni
konferenci o podpofe zdravi v kanadské Ottawe (v sou-
c¢asnosti posledni, sedmy ro¢nik této konference prob¢hl
v roce 2009 v Nairobi). Z konference vzesla tzv. Ot-
tawska charta do podpory zdravi jako praktické ¢innosti
v gesci narodnich vlad zahrnula pét zakladnich oblasti:
zdravou vefejnou politiku (meziresortn{ spolupraci pro
zdravi), prostiedi podporujici zdravi, iniciativu obce
a komunity, rozvoj osobnich dovednosti a orientaci zdra-
votnickych sluzeb ve prospech prevence (1). SZO poté
vyzvala clenské staty k ptijeti narodnich verzi programu
Zdravi pro vsechny do roku 2000.

Bezprostiedné byl v tehdejsi CSFR tento vyvoj reflek-
tovan pouze formalné, ziejmé také proto, ze jednim ze
zakladnich pfedpokladi programu Zdravi pro vSechny
do roku 2000 byla participace a aktivni spolutcast ob-
¢anu na jeho realizaci, tedy tehdy z politickych davodu
nepouzitelny tzv. piistup zdola (6, 7). Déle napt. oblast
hygieny pfed rokem 1989 méla dle odborniku prevazne
inspekeni charakter na dkor primarné preventivniho
poradenstvi (8). Podpora zdravi se u nas zacala vice roz-
vijet az po revoluci v roce 1989 (9), nicméné je mozné
uvést alespont nékteré predrevolucni aktivity zamefené
na prevenci rozvijejicich se chronickych onemocnént:
praci Ustavu zdravotn{ vijchovy (v letech 1952-1989),
zapojeni do mezinarodniho projektu MONICA (Mul-
tinational Monitoring of Trends and Determinants in
Cardiovascular Disease; od roku 1985), monitorujiciho
trendy a determinanty kardiovaskularnich onemocnénti,
intervencéni program CINDI (Countrywide Integrated
Noncommunicable Disease Intervention), ktery ma od
roku 1983 za cil posilovat prevenci hlavnich neinfeke-
nich onemocnéni, vyzkum zdravi a zdravotnich potieb
populace v Ustavu socidlniho 1ékafstvi a organizace

zdravotnictvi (dale USLOZ) a programy specifické pre-
vence —kardiovaskularni program, onkologicky program
aprogram na podporu matky a ditéte, které viak svou
povahou oslovily spiSe pouze zdravotniky (6, 7).

Pristup vlad k podpore zdravi v letech
1990-2009

Programové prohlaseni vlady Petra Pitharta
(2.7.1990-2.7.1992; vlada tvofena Obc¢anskym férem
(dale OF), Ktest’anskou a demokratickou unif (dale KDU)
a Hnutim za samospravnou demokracii — Spole¢nost
pro Moravu a Slezsko (HSD-SMS)) z roku 1990 se
o podpofe zdravi explicitné nezminuje, vyrazna ¢ast je
vsak vénovana ozdravéni znecisténého zivotnfho pro-
stfedi. Zdravi vlada v tomto dokumentu chape jako in-
dividualni hodnotu, pficemz stat ma zarucit standardni
zdravotnickou péci.

V obdob{ vlady Petra Pitharta vznikly dulezité kon-
cepéni dokumenty. Navrh nového systému zdravotni
péce, formulovany cleny Skupiny pro reformu (tzv.
SKUPR) a ptijaty usnesenim vlady ¢. 339/1990, se v pte-
vazné mife vénuje zménam v organizaci a financovani
systému zdravotnictvi, kratce také pojednava o podpote
zdravi a prevenci a nafizuje vypracovan{ Narodniho
programu obnovy a podpory zdravi, pozdéji piijatého
vladou usnesenim ¢. 247/1991 a déle rozpracovaného
do Projektu stfednédobé strategie obnovy a podpory
zdravi, schvileného usnesenim vlady ¢. 273/1992. Ten-
to posledné zminovany program jiz vychaz{ z filozofie
evropské varianty Zdravi pro vSechny do roku 2000
a programu Healthy people, uplatnéného v USA v roce
1991, a zdravi chape v kontextu jeho komplexnich deter-
minant. Na zaklad¢ analyzy zdravotniho stavu obyvatel
se sttednédoba strategie soustiedila na nasledujici oblas-
ti: podporu nekufactvi, ozdravéni vyzivy, zdrava mésta
(obce a region), zdravou rodinu, zdravé skoly, zdravé
podniky, ochranu a podporu zdravi a prevenci nemoci
ve vznikajici soustave zdravotniho pojisténi. Na zaklade
tohoto dokumentu pak v nasledujicich letech vznikla
napt. Narodn{ sit” zdravych meést (listopad 1993) a na
MZ CR bylo vypsino prvni vibérové fizeni na projekty
podpory zdravi (bfezen 1993), které byly nastrojem na-
plnovani Narodnfho programu zdravi a do nichz se za-
pojil také vetejny a obcansky sektor. V roce 1992 startuje
rovnéz iniciativa Zdravych skol. Koordinatorem tohoto
projektu je Narodni centrum podpory zdravi, vzniklé
v roce 1989 (10). Vyraznym pocinem bylo také zavedeni
Systému monitorovani zdravotniho stavu obyvatelstva
v CR ve vztahu k Zivotnimu prostiedi, schvalené usne-
senim vlady ¢. 369/1991. Tento systém dodnes poskytuje
informace potiebné k analyze zdravotnich rizik populace.

Ackoliv se tedy ve svém programovém prohlaseni vla-
da Petra Pitharta podrobnéji nevénovala podpofe zdravi
(spise se orientovala na otazky tehdy aktualni transfor-
mace zdravotnictvi), za jejiho ptusobeni byly s pomoci
skupin odbornikl na vefejné zdravotnictvi polozeny
koncepéni zaklady podpory zdravi v CR.

Zavlady Vaclava Klause (2. 7. 1992 — 4. 7. 1996; vlada
tvofena Obcanskou demokratickou stranou (dale ODS),
Obcanskou demokratickou alianci (dale ODA), Kiestan-
skou demokratickou stranou (dale KDS) a Kfestanskou
demokratickou unif — Ceskoslovenskou stranou lidovou



(dale KDU-CSL)) byla realizovana néktera opatfeni
vyplyvajici z pfedchoziho vladou schvaleného Projek-
tu sttednédobé strategie obnovy a podpory zdravi (viz
vyse). Programové prohlaseni této vlady proklamovalo
nutnost posileni odpovédnosti obc¢ana za své zdravi
a ,,(...) boj proti celospolecensky zavaznym problé-
mum ohrozujicim zdravi: zejména AIDS, drogové
zavislosti, alkoholismu® (11). Podpora zdravi ani
distalni determinanty zdravi nebyly v prohlaseni
zminény. V roce 1994 byla na zéklad¢ stfednédobé
strategie zfizena Narodn{ rada zdravi, ktera méla
sestavit a nasledné prabézné aktualizovat dotacni
program Narodni program zdravi, jenz mél finan-
covat projekty podpory zdravi. Byla sestavena ze za-
stupcu statniho, obc¢anského i akademického sektoru.
Z puvodné planované nadresortni koordinac¢ni vladni
instituce, kterd by se snazila ovliviiovat také distalni
determinanty zdravi v resortech mimo zdravotnic-
tvi, se stala poradnim organem MZ CR a méla tak
mnohem mens{ vliv, nez bylo zamysleno. Také nebyla
prilis casto svolavana (12). V nasledujicim roce (1995)
byla vladou vzata na védomi dlouhodoba strategie
— Narodni program zdravi (jehoz vypracovani bylo
naplanovano ve stfednédobé strategii), v ramci n¢hoz
jsou dodnes financovany projekty podpory zdravi. Za
hlavn{ priority byly v tomto dokumentu oznaceny:
stdec¢ni a cévni choroby, nadorova onemocnéni, dra-
zy, narusovani pfirozené obmény populace, dusevni
nemoci, drogové zavislosti a HIV/AIDS. Financ¢ni
podpora projektu podporujicich zdravi se ve sledova-
ném obdobf{ konstantné snizovala z 35 miliont korun
v roce 1993 na néco malo pod 5 milionu korun v roce
2009, finanéni podpora v roce 2011 ¢inila cca 1 milion
korun (11). Na konci volebnfho obdobi vlady Vaclava
Klause uvedl ministr Strasky Dlouhodoby program
MZ CR (1995), ktery se v zavéru struéné vénoval ochra-
né a podpofe zdravi. Ochrana zdravi spociva dle toho-
to materialu v inspekéni ¢innosti pfislusnych organa
améfenia vystavovani atestt pred piislusnou kontrolou
je dle koncepce mozno zprivatizovat. Podpora zdravi
je v tomto dokumentu chapana jako zalezitost zivotni-
ho stylu obc¢ana a komunity. Stat by mél obcanu zaru-
¢it svobodu volby cest ke zdravi. Poskytovani sluzeb
v oblasti podpory zdravi a v oblasti primarni preven-
ce je zde vykresleno jako ¢aste¢né privatizovatelna
aktivita.

Vlada Vaclava Klause tedy v uvedenych koncepc¢nich
dokumentech chape ochranu a podporu zdravi jako zale-
zitost kazdého svobodného jedince, roli statu v politice
podpory a ochrany zdravi pak spise jako okrajovou. Za
této vlady vsak doslo k vypracovani Narodnfho programu
zdravi, na jehoz pudorysu, ackoliv s klesajici podporou,
jsou financovany projekty podpory zdravi. Na druhou
stranu bylo zruseno Narodnf centrum podpory zdravi
(1996) a Ustav socialniho lékafstvi a organizace zdravot-
nictvi (1992). V tomto obdobi dominovaly politickému
ivefejnému diskurzu se vztahem ke zdravi otazky finan-
covan{ a organizace zdravotnictvi (14).

V programovém prohlaseni druhé vlady Vaclava
Klause (4.7.1996 — 2. 1. 1998; vlada tvotena ODS, ODA
a KDU-CSI) najdeme obecnou deklaraci zintenzivnéni
podpory a ochrany zdravi populace, boje proti toxiko-
maniim a AIDS, pokracovani v realizaci programu na
zlepseni zdravotniho stavu obyvatel a zvyseni odpo-

védnosti obcant za vlastni zdravi. Dalsi podrobnosti
o uplatneni politiky podpory zdravi, tak jak je koncipo-
vana na mezinarodni Grovni, zde nejsou zminény.

Vlada Josefa Tosovského (27. 1. 1998 — 17. 7. 1998,
ufednicka vlada) byla vytvofena jako docasna ufednic-
ka vlada, a proto se jeji programové prohlaseni blizeji
hodnote zdravi a podpote zdravi nevénovalo.

V programovém prohlaseni z roku 1998 se vlada Mi-
lose Zemana (22. 7. 1998 — 15. 7. 2002; vlada tvofena
Ceskou stranou socidlné demokratickou (dile CSSD))
hlasi k odlisnému pojeti zdravi nezli vlady pfedchozi.
Zdravi obc¢ant povazuje za vefejny zajem, zdroj bohat-
stvi spolecnosti a podminku dobré kvality zivota, nikoli
pouze za soukromy zajem a statek. Vlada se také v tomto
dokumentu odkazuje na ¢innost SZO, ktera je hlavnim
nadnarodnim iniciatorem aktivit v oblasti podpory zdra-
vi, a ve svém prohlaseni deklaruje snahu spolupracovat
s touto organizaci pii tvorbé a realizaci zdravotni politi-
ky. Roli v tomto vyvoji zfejme sehralo také rozhodnuti
o zaclenéni CR do Evropské unie (3). Cile stanovené
SZO pro evropské zeme oznacila vlada za zavazné, ze-
jména vetsi rovnost jednotlivych skupin ob¢ant ve zdra-
vi, které by dle prohlaseni mélo byt dosazeno s vyuzitim
prevence, podpory zdravého zZivotniho stylu a podpory
zdravého zivotniho prostfedi. Rovnost ve zdravi spojo-
vala vlada s principem rovnych pfilezitosti ob¢ant. V ob-
dobif této vlady doslo v oblasti podpory zdravi k mnoha
vyznamnym udédlostem. Usnesenim vlady ¢. 810/1998 byl
schvalen Akéni plan zdravi a Zivotniho prostiedi (dale
NEHAP), zalozeny na Evropském aké¢nim planu zdra-
vi a zivotnifho prostfedi (neboli EHAPE). NEHAP se
vénuje determinantdm zdravi na urovni zdravého Zivot-
niho prostfed{ a individualniho zivotnfho stylu jedinct.
V navaznosti na schvaleni NEHAP vladou byl usnesenim
vlady ¢. 296/1999 schvilen statut Rady vlady pro zdravi
a zivotn{ prostfedi, ktera byla zf{zena jako staly poradni
organ vlady, v némz zasedd hlavni hygienik, zastupci
ministerstev — zdravotnictvi, zivotniho prostredi, zemé-
delstvi, dopravy a spoju, skolstvi, mladeze a télovychovy,
financi, pramyslu a obchodu, pro mistni rozvoj, prace
a socialnich véci, vnitra, obrany — a nameéstek predsedy
Statnfho ufadu pro jadernou bezpeénost. Usnesenim
vlddy ¢. 3/1999 vzala vlada Milose Zemana na védomi
Koncepci zdravotnictvi — dlouhodoby program vlady,
pfedstaveny ministrem zdravotnictvi Ivanem Davidem
v roce 1999. Tato koncepce byla zaloZzena na volebnim
programu CSSD 7z roku 1996. Podpoie a ochrané zdravi
je v materialu vénovan nezanedbatelny prostor, obsaho-
vé se ¢ast vénovana ochrané a podpofe zdravi shoduje
s pfistupem nacrtnutym v NEHAP. Za vlady Milose
Zemana dale vznika jiz od revoluce dlouho projednavany
(14) zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi.
Poprvé od roku 1989 je tak podpora zdravi zakotvena
v legislativé. Podporu a ochranu zdravi zakon definuje
jako ,,(...) souhrn ¢innosti a opatfeni k vytvafenia ochra-
né zdravych zivotnich a pracovnich podminek a zabrane-
ni sifeni infek¢nich a hromadné se vyskytujicich onemoc-
néni, nemoci souvisejicich s praci a jinych vyznamnych
poruch zdravi a dozoru nad jejich zachovanim® (19:
§ 2 odst. 2). Timto zakonem je podpora a ochrana zdravi
dana do kompetence organim stitni spravy v ochran¢
vefejného zdravi (v roce 2000 jimi byly MZ CR, Minis-
terstvo obrany a Ministerstvo vnitra, krajsky hygienik
a okresn{ hygienici). Podpora zdravi je dale zaclenéna do
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koncepce oboru hygiena, kterou v roce 2001 sestavila
skupina odbornikt jmenovana ministrem zdravotnictvi
a v fijnu roku 2001 ji schvalila Védecka rada MZ CR.
V roce 2001 dochazi k zaloZenfi Institutu zdravotni poli-
tiky a ekonomiky (dale IZPE) pod MZ CR, jako vyzkum-
né instituce v oblasti zdravotni politiky. V souvislosti
s ukonc¢enim ¢innosti okresnich dradd byl v cervnu roku
2002 schvélen zakon ¢. 320/2002 Sb., ktery MZ CR
uklada mj. zfidit 14 zdravotnich dstavi ,,(...) k vySetfo-
vani a méfeni slozek zivotnich a pracovnich podminek
vyrobku, vysetfovani biologického materialu a provadéni
biologickych expozi¢nich testt pro acely statniho zdra-
votniho dozoru a dale ke sledovani zdravotnfho stavu
obyvatelstva a faktort zivotniho prostfedi a zivotnich
a pracovnich podminek, k pfipravé podkladi pro hod-
nocenfi a fizeni zdravotnich rizik a pro ¢innost organt
ochrany vefejného zdravi jako slozky integrovaného za-
chranného systému, k podileni se na provadéni mistnich
programi ochrany a podpory zdravi, jakoz 1 k vychov¢,
k podpote a ochran¢ vefejného zdravi a k poskytovani
poradenskych sluzeb a dalsich sluzeb na tseku ochrany
vetejného zdravi (...) (16). Timto zakonem se také zno-
vu zfidil Statni zdravotn{ dstav se sidlem v Praze jako
ptispévkova organizace MZ CR ,k piipraveé podkladi
pro narodni zdravotni politiku, pro ochranu a podporu
zdravi, k zajisténi metodické a referencni ¢innosti na
useku ochrany vefejného zdravi, monitorovani a vyzku-
mu vztaht, zivotnich podminek a zdravi, k mezinarodni
spolupraci, ke kontrole kvality poskytovanych sluzeb,
k ochrané vefejného zdravi, k postgradualni vychove
v 1ékafskych oborech, k ochrané a podpote zdravi a pro
zdravotni vychovu obyvatelstva (...) (16).

Vlada Milose Zemana tak nastoupila cestu ke sblizo-
vani politiky podpory a ochrany zdravi CR s vjvojem
na mezinarodni drovni a za této vlady byla také poprvé
podpora zdravi zakotvena v legislative.

Vlada Vladimira Spldly (15. 7. 2002 — 4. 8. 2004; vlada
tvofena CSSD, KDU-CSL a Unif svobody — Demokra-
tickou unif (dale US-DEU)) ve srovnani s ostatnimi po-
revolu¢nimi vladami ve svém programovém prohlaseni
z roku 2002 vénuje podpote zdravi asi nejveétsi prostor.
Zdravi chape v kontextu komplexnich determinant zdra-
vi. Usnesenim vlady ¢. 1046/2002 je schvilen program
Zdravi 21 pro CR (tento program vznikl v roce 1998 na
pudé SZO a v roce 1999 byla predstavena jeho evropska
modifikace — Zdravi 21 — jako osnova evropské péce
o zdravi v 21. stoleti). Tento program je silné orientovan
na socioekonomické determinanty zdravi (celospole-
censky kontext zdravi) a na zdravi jako takové nahlizi
jako na univerzalni lidské pravo kazdého jedince. Stat,
potazmo vsechny resorty se vztahem ke zdravi by mély
byt garanty jeho naplnovani. Cilem je dosazeni maximal-
ni rovnosti ve zdravi jak v ramci jednotlivych stata, tak
mezi nimi, coz by mélo dle SZO pfispét k lepsi stabilite
jednotlivych narodnich spolecenstvi. V navaznosti na pfi-
jeti narodni verze programu pro CR byl ziizen Vybor 21
v Radé vlady pro zdravi a Zivotni prostiedi. Ministerstvo
zdravotnictvi kazdorocné zvefejnuje zpravy o plnéni to-
hoto programu. Dosavadni zpravy konstatovaly, Ze tukoly
vyplyvajici z programti NEHAP a Zdravi 21 jednotliva
ministerstva prabézné plni. Za vlady Vladimira Spidly
vznikla téz Koncepce stfednédobé strategie resortni po-
litiky pro obdobi let 2003—2006 ministryné Souckové.
Byla zvefejnéna, projednavana a upravovana v letech

2003 a 2004. Zdravi povazuje za nejcennéjsi statek kaz-
dého jedince a prevenci stavi jako centralni princip péce
o zdravi. Naplniovani politiky podpory zdravi spatfuje
zejména v realizaci programu Zdravi 21. Od roku 2003 se
Ceska republika také zapojuje do programu Nemocnice
podporujici zdravi, ktery by mél napomahat vyuzivani
ptistupt podpory zdravi ve zdravotnickych zafizenich.
V roce 2004 novy ministr zdravotnictvi Kubinyi pfed-
klada Zakladni teze reformy zdravotnictvi. O zdravi
a jeho hodnoté se koncepce nezminuje, vétsinu materialu
zaujimaji témata organizace a financovani zdravotnictvi.
O podpofe a ochrané zdravi stru¢né pojednava jedna
z poslednich kapitol, prostfednictvim vy¢tu ¢innosti pro
podporu a ochranu zdravi.

Nejviznamnéjsim krokem vlady Vladimira Spidly
v oblasti politiky podpory zdravi bylo tedy schvaleni
programu Zdravi 21, od néhoz se odvijely i nékteré
resortni koncepce a o jehoz napliovani jsou podavany
kazdoroc¢ni zpravy.

Vlada Stanislava Grosse (4. 8. 2004 — 25. 4. 2005; vlada
tvotena CSSD, KDU-CSI. a US-DEU) ve svém progra-
movém prohlaseni chipe zdravi jako $iroce humanni
hodnotu a hlasi se k pokracovani realizace programu
Zdravi 21, ktery by mél posilit prevenci ,,s jejim pro-
kazatelné pozitivnim ucinkem na zdravotni stav* (17).
V listopadu 2004 ministryné Emmerova predstavuje Na-
vrh koncepce péce o zdravi pro obdobi let 2004—2009.
V tvodu se koncepce vyjadiuje k hodnoté zdravi a ce-
lostné pojima jeho determinanty. Jako jeden z problému
je v koncepci zminén nedostatecny rozvoj podpory zdra-
vi a absence aplikace zahrani¢nich zkusenosti v nasem
prostfedi. Uplatnéni podpory zdravi je v této koncepci
zahrnuto do stfednédobych a dlouhodobych cili. Jeji
demokraticky rozvoj by mél byt uplatnén na drovnich
samosprav — kraju, obci a mést. Za hlavni nastroj reali-
zace podpory zdravi autofi dokumentu povazuji program
Zdravi 21. Za velmi dtlezitou udalost v tomto obdob{ 1ze
povazovat v bieznu roku 2005 uskutecnén{ parlament-
niho seminafe k vysledkim hodnoceni infrastruktury
politiky podpory zdravi v CR experty SZO ve spolupraci
s IZPE (4), kde byly diskutovany bariéry uplatnéni politi-
ky podpory zdravi. Podpora zdravi byla v tomto obdobi
povazovana za dulezitou soucast zdravotni politiky. Od
roku 2005 je také kazdoro¢né hlavnim hygienikem CR
vyhlasovana soutéz Podnik podporujici zdravi.

Vlada Jitiho Paroubka (25. 4. 2005 — 4. 9. 20006; vla-
da tvofena CSSD, KDU-CSL a US-DEU) se ve svém
programovém prohldseni na rozdil od pfedchozich
vladnich koalic, tvofenych shodnym seskupenim poli-
tickych stran, k hodnoté¢ zdravi nevyjadfuje, stejné tak
komplexnéji nepojima ani oblast ochrany a podpory
zdravi a nezminuje se ani o programu Zdravi 21. V roce
2006 ministr Rath také rusi IZPE.

Prvni a druha vlada Mirka Topolanka
(4.9.2006-9.1.2007, resp. 8.5.2009; vlada tvofena
ODS, resp. ODS, KDU-CSL a Stranou zelenych (dale
SZ)) se ve svych programovych prohlasenich o podpote
zdravi explicitné nezminuje. Motivace ob¢anu ke zdra-
vému zivotnimu stylu chce dosahnout prostfednictvim
ekonomickych pobidek v ramci systému zdravotniho
pojisténi. Programové prohlaseni druhé vlady Mirka To-
polanka dale hovoti o prevenci zavaznych zavislosti, jako
je napf. koufeni. Ministr Julinek na pocatku funkéniho
obdob{ v roce 2006 prezentoval hlavni vaimané priori-



ty na tiskové konferenci 14. 9. 2006. Podpora zdravi ve
vyctu téchto priorit nefigurovala, jednou z priorit bylo
posileni odpovédnosti obcana za své zdravi prostied-
nictvim ekonomické motivace, napt. bonust za zdravy
zivotni styl. V oblasti ochrany a podpory zdravi schvalila
vlada v roce 2008 zamér slucovani zdravotnich udstavu.
Tento proces byl viak v bfeznu roku 2010 po protestech
pracovniki ustavi a kritice ze strany poslanct zastaven
novou ministryni zdravotnictvi Jurdskovou.

Vlada Jana Fischera (8. 5. 2009 — 13. 7. 2010; afed-
nicka vlada) byla sestavena z nestranickych odbornikut
a hlasila se k zaméru ,,pieklenout obdobi do ustanoveni
politické vlady* (18). Ve svém programovém prohlaseni
se podpofte zdravi nevénovala. Ministryni zdravotnictvi
Fischerovy vlady byla Dana Juraskova.

Vlada Petra Necase (od 13. 7. 2010 dosud; vlada tvofe-
na ODS, TOP 09 a Vécmi vefejnymi (dale VV), pozdéji
také stranou LIDEM) ve svém ptivodnim programovém
prohlaseni ze 4. srpna 2010 z hlediska podpory zdravi
zminuje podporu prevence prostiednictvim prevence
zavislosti (véetné koufeni a ochrany nekufakt) a moti-
vacnich programu zdravotnich pojistoven. Dale se vlada
zavazala prosadit zakon komplexné fesici ochranu zdravi
pfed hlukem, dokoncit transformaci organu ochrany
vefejného zdravi, prosadit zakon o ochrané ovzdusi
a vypofradat se se starymi ekologickymi zatézemi. VIa-
da tak deklaruje spiSe piistup zalozeny na individualni
odpoveédnosti, kombinovany s ochranou zivotniho
prostiedi. Socialni ¢i ekonomické podminky vlada do
vztahu se zdravim nedava. Pokud se zaméfime na do-
posud realizované kroky této vlady, mizeme za dilezité
udalosti povazovat zmény v protitabakové politice, a to
podepsani Ramcové umluvy o kontrole tabaku preziden-
tem 2. 5. 2012. Tento dokument ¢ekal na sviyj konecny
podpis celych osm let od prosince roku 2004. Z ram-
cové imluvy vyplyva povinnost CR ustanovit narodni
koordina¢ni mechanismus v boji proti tabaku a pfijmout
efektivni legislativni, administrativni a spravni opafen{
jak na nabidkové (vyrobci cigaret), tak na poptavkové
(kufaci) strané. O implementovanych opatfenich maji
poté byt podavany prubézné zpravy, prvai takovou zpra-
vu by CR méla zpracovat do dvou let od podpisu tmlu-
vy, tj. do poloviny roku 2014 (19). Dals{ aktivitou vlady
v oblasti protitabdkové politiky je navrh novely zakona
¢. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pfed skodami
zpusobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi
navykovymi latkami. Dle slov ministra zdravotnictvi
Leose Hegera bude tento zakon v 1ét¢ roku 2012 poslan
do vnéjsiho pripominkového fizeni a po prazdninach
se jim bude zabyvat vlada. V knihovné pfipravované
legislativy nebylo mozné k 25. 7. 2012 navrh novely do-
hledat. Dle sdéleni ministerstva na tiskové konferenci
12. 4. 2012 by tento zakon mél vejit v ucinnost
k1. 1. 2013. V soucasnosti (k 25. 7. 2012) jsou také disku-
tovana motivacn{ opatfeni v systému vefejného zdravot-
niho pojisténi. Vnéjsim pfipominkovym fizenim prosel
véeny zamér zakona o zdravotnich pojistovnach, ktery by
mél nahradit zakony o Vseobecné zdravotn{ pojistovné
a o zamestnaneckych zdravotnich pojistovnach. Material
diskutuje a definuje hlavni problémy soucasné pravni
upravy a navrhy jejich feseni. V ¢asti 2.6.7 také tvirce
hovofi o moznostech penalizace rizikového chovani
pojisténce zdravotnimi pojistovnami (napf. v piipadée
vlastnfho zavinéni §kody, neabsolvovani preventivnich

prohlidek) a zavedeni zvlastni sazby pro vykonové
a adrenalinové sportovee (20). Paragrafované znénf to-
hoto zakona zatim nebylo zvefejnéno. Dalsi opatfeni se
tyka apravy legislativy v oblasti ochrany pfed hlukem.
Ta se zménila vydanim nafizeni vlady ¢. 272/2011 Sb.,,
které nahradilo nafizeni vlady ¢. 148/2006 Sb. Nové
nafizen{ vlady s sebou pfineslo mnoho kontroverze,
pfedevsim v souvislosti s novym zpusobem méfeni
a hodnocen{ hluku a vibraci pro denni a no¢ni dobu.
Dale Ministerstvo zdravotnictvi pracuje na novém za-
kon¢ o ochran¢ vefejného zdravi pred hlukem, ktery ale
zatim nelze dohledat v Knihovné pfipravované legis-
lativy. Vlada se také zavazala k vydani nového zakona
o ochrané ovzdusi. Tento zikon (¢. 201/2012 Sb.) byl
29. 5. 2012 podepsan prezidentem a vstupuje v ucin-
nost k 1. 9. 2012. Zakon sice nenf v gesci Ministerstva
zdravotnictvi, ale nepochybné bezprostfedné souvisi
s politikou podpory zdravi. Nejvice diskutované zmény
se odehraly v nastaven{ hranice minimalnich poplatkt
za znecistovan{ ovzdusi (doslo k jejich navyseni) a s tim
souvisejicim vymezeni subjekttl, které maji povinnost
poplatky platit (do budoucna ptjde o ty subjekty, které
predstavuji nejvetsi zdroje znecisténi ovzdusi). Dalsimi
zménami jsou odlozeni povinnosti nékterych pramys-
lovych podnikt renovovat své technologické zazemi
a tak plnit evropské emisni limity az do roku 2020 a pro
domacnosti povinnost vymeény kotld s nizsi nez tfeti
energetickou tfidou do deseti let od nabyti uc¢innosti
zakona. V obdobi vlady Petra Necase byla také usku-
tec¢néna reorganizace organt ochrany vetfejného zdravi.
Novela zikona o ochrané vefejného zdravi ¢. 115/2012
Sb. definitivné sloucila zdravotni ustavy z dosavadnich
14 pracovist’ do dvou v Usti nad Labem a Ostravé
k1. 6. 2012.

Vlada Petra Necase se z hlediska aktivit souvisejicich
s podporou zdravi populace prozatim zaméfila na té-
mata koufeni, motivace jedinct ke zdravému zivotnimu
stylu prostfednictvim zdravotnich pojistoven a deter-
minant zdravi v oblasti zivotniho prostfedi. Mnoho
opatfeni je vsak v soucasnosti v rané fazi legislativaiho
procesu.

Zavér

Obecné muzeme uzaviit, ze ve vladnich programo-
vych prohlasenich pfevazovala v obdobf let 1990-2012
témata financovani{ a organizace zdravotnictvi, coz je
zfejmé dano jejich jasnou prevahou v diskurzu v prvnich
letech po roce 1989, stale jesté nevyfesenymi problémy
v této oblasti a nedostatecnou reflexi mezinarodniho
vyvoje v podpofe zdravi ze strany vlad. Dalsim davo-
dem muze byt také kratkodobé zaméfeni programovych
prohlaseni, koncipovanych na jedno volebni obdobf,
v piipad¢ ministra zdravotnictvi s ohledem na jejich
casté vymeny 1 na obdobi kratsi.

7. analyzy vyvoje politiky podpory zdravi v CR vy-
plyva, Ze tento byl znacné ovlivnén nikoliv jedinym, ale
vyznamnym faktorem politické orientace jednotlivych
vlad a na to navazujicim pojetim zdravi, determinant
zdravi a podpory a ochrany zdravi.

Spise levicove orientované vlady se v pfevazné mife
vyznacovaly upfednostiovanim zasaht do sirsich de-
terminant zdrav{ ze strany statu, ale i komunit, poje-
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tim zdravi také jako socidlni hodnoty a pfihlasenim se
k programum SZO.

Spise pravicové orientované vlady na druhou stranu
vyzdvihovaly individualni hodnotu zdravi, odpoved-
nost jedince za zdravi a nutnost minimalizace role statu
v politice ochrany a podpory zdravi obc¢and. Ve svych
koncepénich dokumentech se také téméf neodkazovaly
na aktivity SZO.

Podékovani:
Tento lanek byl podporen grantem Grantové agentury Univer-
zity Karlovy v Praze & 263211.
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