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SOUHRN

Autor podava piehled stavu a vyvoje demografickych zmén, které vedou ke starnuti populace Ceské republiky. Analyzuje
fakeory, které mohou byt diilezité pro zvySeni kvality Zivota star$ich lidi (ekonomické aktivity, vzdélavani aj.) a uvadi opatfeni
rezortu Ministerstva prace a socidlnich véci, ktera maji fesit tyto problémy. V té souvislosti poukazuje na zikon ¢. 108/2006 Sb.,
o socidlnich sluzbach, Ndrodni program pfipravy na starnuti na obdobi let 2008 az 2012 , Kvalita zivota ve stafi, Strategii celo-
zivotniho vzdélavani a dalsi dokumenty.
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SUMMARY

Presented is a review of the state and development of demographic changes that are leading to the ageing of the population in
the Czech Republic. Analyzed are factors that may be important for the improvement of the quality of life of the elderly (economic
activities, education, etc.) and presented are measures taken by the Ministry of Labour and Social Affairs for resolving those problems.
In this connection pointed out are Act No0.108/2006 Dig. on social services, the national program of preparation for ageing for the
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period of 2008 through 2012 ”Quality of Life in Old Age“, Strategy of Lifelong Education, and other documents.
Key words: population ageing, quality of life in elders, Ministry of Labour and Social Affairs

Demografické starnuti a pojeti politiky pfipravy na
starnuti

Podle demografické prognézy zpracované Ceskym
statistickym Gfadem bude v roce 2050 zit v Ceské
republice pfiblizné ptil milionu obcanti ve véku 85
a vice let (ve srovnani s 101 718 v roce 2006) a téméf
tfi miliony osob starsich 65 let (31,3 %)'. Nadégje doziti
pfi narozeni v roce 2050 bude cinit 78,9 let pro muze
a 84,5 pro zeny” (oproti 73,4 let pro muze a 79,7 let pro
zeny v roce 2006). Pfedpoklada se, Ze v obdobi let 2000
az 2050 se v hospoddisky vyspélych zemich zvysi podil
lidi ve véku 80 a vice let tfikrit, avSak pocet stoletych
a starsich 15,5krat®. Uhrnna plodnost v prvé poloviné
roku 2007 ¢inila 1,4 Zivé narozenych déti na jednu Zenu
vreprodukénim véku a prekonala tak hranici 1,3 povazo-
vanou za velmi nizkou Groveri. Plodnost vak stdle ztista-
va nanizké, vdlouhodobém pohledu prostou reprodukci
populace nezajistujici trovni.

Demograficky vyvoj je podminén ekonomickym
a socidlnim vyvojem, soucasné predstavuje jeden ze
strategickych a dlouhodobych faktort, které je tfeba
zahrnout do tvorby politiky v rtiznych oblastech. Demo-

grafické starnuti je v zdsadé pozitivnim dtsledkem eko-
nomického a socidlniho rozvoje a je z tohoto pohledu
jevem zadoucim. Je zfejmé, ze jak tmrtnost, tak i porod-
nost jsou vyznamné determinoviny socidlni politikou
a zivotni Grovni ve spole¢nosti.

Pfizvazovanivyznamu demografického vyvoje a opat-
feni, kterd je tieba v reakci na starnuti populace ptijmout,
je zddouci zaméfit se na dvé zakladni vyzvy. Prvni se tyka
dopadtt demografického vyvoje na ekonomiku, trh prace
a zejména dtichodovy systém. Druha se tyka lidskych
préav a kvality Zivota rostouciho poctu star$ich a velmi
starych osob. Strategie reagujici na stirnuti populace by
meéla reagovat na obé tyto vyzvy.

Demografické starnuti je diisledkem socidlné ekono-
mického rozvoje. Politika pfipravy na starnuti by méla
vést k dalsimu socidlnimu a ekonomickému rozvoji, a to
reflektovinim demografického vyvoje v riiznych politi-
kéch a oblastech. Zakladem politiky pfipravy na starnuti
pritom nejsou opatfeni sméfujici ke zméné demografické-
ho stdrnuti (vékové struktury populace) prostfednictvim
popula¢ni (pronatalitni ¢i migraéni) politiky, jejichz vliv
na vékovou strukturu populace je podle ndzortt mnoha
odbornikt mélo vyznamny, ale zejména pfizptisobeni

!Stedni varianta projekce populacniho vyvoje CSU. Pocet obyvatel nad 85 let k 1. lednu 2006.

*Podle prognozy zpracované Piirodovédeckou fakultou Univerzity Karlovy bude nadéje doZiti pri narozeni v roce 2050 cinit pro muze 82 let a pro Zeny 86,7 let.
(B. Burcin a T. Kucera: Prognoza populacnibo vyvoje Ceské republiky na obdobi 2003-2065).

*World Population Ageing, OSN, 2002.
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jednotlivych politik, napt. vzdélavaci, zdravotni, byto-
vé, penzijni, zaméstnanosti, socidlnich sluzeb a dalsich
predpoklddanému demografickému vyvoji. Starsi lidé
a vyuziti jejich potencidlu, odstranéni vékové diskrimi-
nace, posileni mezigenera¢ni soudrznosti v komunité,
rodinéiv oblasti pracovniho Zivota by mély byt integralni
soucasti této strategie.

Oblasti a priority politiky pfipravy na starnuti

DiileZitou informaci, kterou ndm davd demografie
o budoucim slozZeni populace, je nezbytné reflektovat
nejen kvantitativné, ale zejména kvalitativné, zménou
pristupu v fadé oblasti. Lepsi zdravi a delsi Zivot jsou
vyznamné hodnoty samy o sobé. Spole¢nost, v niz jsou
lidé zdravéjsi, vzdélanéjsi a ziji déle, predstavuje pfi-
leZitost pro ekonomicky a socidlni rozvoj. Prodlouzeni
stiedni délky Zivota znamenad, Ze v praméru mame vsich-
ni moznost prozit delsi Zivot, mit déle vztah se svymi
rodi¢i a byt déle oporou pro své déti a vnuky.

Rust pocétu a podilu starsich lidi vyzaduje pfizptiso-
beni sluzeb a produktt jejich potfebim a preferencim.
Je tieba spolec¢nost, jeji instituce, sluzby, prostredi zbozi
atd., u¢initvice responzivni, pratelskou ke stafi a starym
lidem (age-friendly). Skute¢nost, Ze se stafi stavd pfimou
zkuSenosti stale vétsiho poctu lidi, vyzaduje prizptisobeni
sluzeb a produktti jejich potfebam, preferencim a pfijeti
opatfeni, kterd zvysi kvalitu Zivota ve stari.

Ke zvy$eni kvality Zivota ve stifi a podpofe prospe-
rity ve stirnouci spole¢nosti je nezbytné ddt v priibé-
hu Zivota ptilezitost pro uplatnéni, uceni, vzdélavini
a aktivni Zivot lidem v kazdém véku. Linedrni model
vzdélani, price a dachod stdle vice pfestava platit
a hranice mezi jednotlivymi fizemi Zivotniho béhu
se stavaji flexibilnéj$imi a méné ostrymi.

Obcané kazdého véku by méli hrat aktivni roli pfi
urcovani povahy a kvality jim poskytovanych sluzeb.
Na trhu préce, pfi poskytovani zdravotni péce, social-
nich a dalsich sluzeb je Zddouci zdsadni zména pfistu-
pu ke star$im osobdm. Zdravotni péce o staré lidi musi
predchazet vzniku dlouhodobé zivislosti a institucio-
nalizaci. Potfebujeme hlavné vice moznosti pro aktivni
a sobéstacny Zivot ve stdfi, ne vice ustavnich zafizeni
pro seniory. Potfebujeme ke stafi ptratelské komunity,
které poskytuji vice pfilezitosti pro socidlni aktivity
ahodnotné travenivolného ¢asu. Potfebujeme komunitni
centra poskytujici star§im ob¢antim a rodinam podpo-
ru a flexibilni sluzby. Potfebujeme nabidku vhodného
a dustojného bydleni, které podporuje socidlni integraci
a vyhovuje potfebdm a omezenim starych lidi.

Ustavni zafizeni pro seniory je nezbytné transformo-
vat v komunitni zafizeni, otevit je vefejnosti a ucinit je
prirozenou soucdsti zivotav obcia ddtlidem, keefi v nich
ziji, a jejich blizkym, vétsi pravo a vliv na zivot v téchto
zafizenich. Reziden¢ni zafizeni musi poskytovat nejen
chranéné bydleni a individualizované sluzby, ale také
podporu senioriim a rodindm i mimo tato zafizeni.

Dalsi prioritou je zvySeni ekonomické aktivity
azaméstnanosti, zejména starsich osob. ZvySeni zamést-
nanosti je jednou z kli¢ovych strategii k feseni ekonomic-
kych vyzev spojenych se stairnutim populace. Problémem
starnuti populace neni ani tak jeho dopad na ekonomiku,
jako spise jeho interakce se situaci na trhu prace a cha-
rakteristikami penzijniho systému. Starnuti a pfipadny

ubytek pracovni sily miize byt do zna¢né miry kompen-
zovin zvy$enim zaméstnanosti. Ekonomicky dopad
stirnuti populace bude do zna¢né miry zévisly na tom,
jak vyuzijeme ziskané ptirtistky v délce Zivota.

Konkurenceschopnost ekonomiky bude stdle vice
zaviset na investicich do vzdéldni a zdravi v prabéhu
Zivota a na vyuziti schopnosti a dovednosti starsich
osob. Lidé musi byt zdravéjsi a spokojené;si, aby byli
schopni a ochotni ztstat déle v zaméstnani. Méli
by byt pfipravovani pro delsi a flexibilnéjsi kariéru
a aktivni pfistup k rozvoji svych dovednosti. Spole¢-
nost a zaméstnavatelé musi tuto skutednost cilevé-
domé reflektovat v koncepci rozvoje lidskych zdroji
a zacit investovat do udrzeni schopnosti, dovednosti
a zaméstnatelnosti rostouciho podilu starsich osob
na trhu prace. Ke zvyseni zaméstnanosti star§ich osob
a prodlouzeni pracovniho Zivota je nezbytné motivo-
vat jak zaméstnavatele, tak starsi zaméstnance. K pro-
dlouzeni pracovniho a aktivniho Zivota je Zidouci zlepsit
kvalitu pracovniho Zivota.

Ekonomicka aktivita starsich osob véetné aktivity po
dosazenidtichodového véku zavisi na mnoha faktorech.
Je obecné vyssi tam, kde je vétsi poptavka po pracovni sile
anizka nezaméstnanost. Lis{ se mezi regiony i socidlnimi
skupinami. Vyss$i vzdélani a kvalifikace poskytuje vice
moznosti a vétsi flexibilitu na trhu prace. Vék, ve kterém
jednotlivci ¢eli problémtim na trhu price, se mtize zna¢né
lisit u jednotlivych profesi a sektortt ekonomiky. Nelze
stanovit obecné platnou vékovou hranici, kdy ¢lovék
ztrici schopnost uplatnit se v zaméstnani a byt aktivni
ve spolec¢nosti.

Zésadni roli v reakci na stdrnuti populace hraje vzdé-
lavaci politika, a to nejen vzhledem k zajisténi zddouci
kvalifikace a flexibility pracovni sily a predpoklad pro
celozivotni uéent, ale také zvy$enim zdravotni a finanéni
kompetence populace. To predpokladad ptijeti celozZivot-
niho pfistupu k prici a zaméstnatelnosti a vytvoreni
rovnych ptilezitosti pro zvySovani znalosti a dovednosti
v pritbéhu zivota. Vzdélani dalsich generaci a jeho vliv
na produktivitu price miize vyznamné kompenzovat
vliv starnuti populace. Je diilezité zaméfit se na pred-
vidani poptavky po pracovnich silach, posileni vazby
dalstho profesniho vzdélavani na pozadavky trhu prace
a odstranit disproporce mezi profesnim vzdélavinim
a kvalifika¢nimi pozadavky na pracovni silu.

Dulezitou roli v pfipravé na starnuti hraji koncepéni
opatfeni v oblasti bydleni. Bezpe¢né bydleni a prostfedi
podporujici mobilitu a socidlni vztahy je podminkou
zachovédni nezavislosti a socidlni participace ve stafi. Byd-
leni odpovidajici funkénimu zdravotnimu stavu umoz-
fuje zit v pfirozeném prostfedi i v pfipadé zdravotnich
a jinych omezeni. Bezbariérové bydleni zvySuje bez-
pec¢nost a usnadnuje péc¢i formalnim i profesiondlnim
pecovateliim. Bydleni musi zohledniovat rtizné potieby
a situace, do kterych se lidé mohou v prabéhu zivota
dostat. Stafi je soucasti zivota a pravdépodobnost, ze
v obdobi stafi prozijeme stdle delsi ¢ast zZivota, stou-
pé. Preventivni opatfeni jsou efektivnéjsi a levnéjsi nez
naslednd nakladna feSeni vzniklych situaci. V souladu
s konceptem ,,celozivotniho domova“ (,life time homes®)
je zadouci definovat minimalni standardy bezbariérovos-
ti bydleni a zajistit jejich implementaci v rdmci veskeré
nové bytové vystavby.

Zménavékové struktury populace je jednim z faktort
ovliviiujicich vyskyt nemoci spojenych s vy$sim vékem.



Zvys$eni poctu starsich osob se specifickymi zdravotnimi
potfebamivyzaduje pfizptisobeni zdravotnich sluzeb této
situaci, zajisténi dostupnosti geriatrické péce, rehabili-
tace, dlouhodobé a paliativni péce a podporu zdravého
Zivota. Cilem zdravotni politiky a zdravotni péce v reakci
na demografické starnuti je prodlouzeni délky zdravého
Zivota a omezeni zdvazné nezpusobilosti a ztraty sobé-
sta¢nosti. K tomu je nezbytné snizit prevalenci, incidenci
a dasledky nemoci a dalsi faktory vedouci ke snizeni
funkéni zdatnosti a k omezeni sobésta¢nosti.

Zdravi je jednim z faktor kvality Zivota a soucasné je
celkovou kvalitou Zivota a Zivotniho prostfedi vyznam-
né determinovdno. Pro kvalitu Zivota ve stafi jsou vedle
zdravi a sobésta¢nosti dulezité dalsi faktory, véetné eko-
nomického zabezpeceni, vstiicného prostiedi, psychické
pohody, mobility a vyuziti volného ¢asu. Zdravi je vysoka
hodnota individualni i socidlni. Zdravi zahrnuje zdra-
vi télesné, dusevni a socidlni. Zdravi je stavem pohody
a spokojenosti, nejen nepfitomnost nemoci nebo vady.

Kvalitni zdravotni péce ve stifi vyzaduje odbornou
specializovanou geriatrickou péci a soucasné geriatric-
ky modifikované pfistupy v ramci jednotlivych specia-
lizaci. Nediskriminace v péci o staré a kiehké pacienty
neznamena jen nerozliovani, ale zejména respektovani
rozdilnych potfeb a rizik kfehkych geriatrickych pacien-
tt. Pro efektivni poskytovani zdravotni péce je nezbytné
posileni primarni péce a vytvoreni integrovaného mode-
lu péce a sluzeb na mistni arovni. Zdravotni sluzby by
mély prispivat k integraci star§iho ¢lovéka do spole¢nosti
a mistniho prostfedi a pomoci mu mobilizovat potenci-
al pro nezévislost a sobéstac¢nost. Vyzvy, kterym celime
v kontextu starnuti populace, jsou spise kvalitativni nez
kvantitativni, spocivaji ve zméné pfistupu a priorit, niko-
livv pouhém rozsiteni kapacit pfi zachovani soucasného
systému a pojeti péce.

Starnuti populace vyzaduje zménu zdravotni strategie.
Pro vyvojnakladti na zdravotni pééi je rozhodujici vyvoj
zdravotniho stavu obyvatel, Géelnost a efektivita vyuzi-
vani finanénich, persondlnich a dalsich zdroja, véetné
nakladnych technologii a lékt. Rast ndkladii na zdravot-
nictvi bude zaviset na prioritich a Gspésnosti zdravotni
politiky a podpote aktivniho starnuti. Zdravé a aktivni
starnuti je pfedpokladem zvyseni ekonomické aktivity,
na které je zavisly systém zdravotniho pojisténi.

Aktivity a opatfeni realizované v reakci na demografické
starnuti populace

Nartist poctu seniort a rostouci potieba socidlni
péce a socidlnich sluzeb musi vést k rozvoji socidlnich
systému tak, aby reflektovaly rtiznost socidlni situace
senior@l a minimalizovaly riziko socidlniho vylouceni
a institucionalizace.

Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ktery
vypracovalo MPSV, vytvafi podminky pro zvysSeni kvality
arozsifeninabidky socidlnich sluzeb. Zakon legislativné
zakotvuje jednotlivé typy socidlnich sluzeb, narok na
poskytnuti zikladniho socidlniho poradenstvi o moz-
nostech feseni nepriznivé socidlni situace, zavddi systém
registrace poskytovatel socidlnich sluzeb a upravuje
kontrolu socidlnich sluzeb, jejiz nedilnou soucisti je
kontrola kvality poskytovani socidlnich sluzeb s vyuzi-
tim stanovenych standardi kvality. Registraci a inspekci
poskytovatelti socidlnich sluzeb provadéji krajské urady
a MPSV.

Zékon o socidlnich sluzbach dile zavedl prispévek
na péci ve vysi 2000 az 11 000 K¢, jehoz pfijemcem
je osoba potiebujici socidlni sluzbu. Vyse pfispévku
je stanovena podle stupné zavislosti, ktery vychdzi
z objektivizovaného zhodnoceni miry sobésta¢nosti
apotieby péce. Prispévek na pécinahradil dosavadnizvyse-
ni dichodu pro bezmocnost a ptispévek pti pécio blizkou
nebo jinou osobu, coZ znamend zjednodus$eni systému.
Zikon rovnéz upravuje predpoklady pro vykon povola-
ni socidlnich pracovniki, pouziti opatfeni omezujicich
pohyb osob atd. Pozornost socidlnich pracovniki a viech
subjekttt poskytujicich socidlni sluzby se zaméfuje na
vyhledavani seniord, ktefi se nachdzeji v nepfiznivé zdra-
votni a socidlni situaci. Aplikace zdkona prispiva ke zvy-
$eni mistni, asové i ekonomické (zejména u sluzeb terén-
nich) dostupnosti socidlnich sluzeb, k vytvafeni novych
forem sluzeb a péce a vytvofeni podminek pro diistojny
aaktivni Zivot obyvatel reziden¢nich zafizeni pro seniory.
Zajisténi dostupnosti socidlnich sluzeb je podle zikona
o socidlnich sluzbéch v kompetenci obci a krajt, které
maji podle zdkona zjistovat potfeby poskytovani social-
nich sluzeb osobam nebo skupindm osob na svém tizemi,
zpracovavat stfednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb
a zaji$tovat dostupnost informaci o moznostech a zptiso-
bech poskytovani socidlnich sluzeb na svém tzemi.

Zakon o socidlnich sluzbach pfispiva také k integ-
raci socidlni a zdravotni péce, k zajisténi poskytovani
socidlnich sluzeb v souladu se standardy kvality social-
nich sluzeb, které stit garantuje vyddvanim opravnéni
k poskytovani socidlnich sluzeb, a pritbéznou inspekci
kvality sluzeb, a k rozvoji takovych socidlnich sluzeb,
které pomahaji udrzet dosavadni zptisob Zivota v doma-
cim prostiedi a umoznuji zachovani vétsiny socidlnich
vazeb.

Usnesenim vlady ze dne 21. Gnora 2007 ¢. 127 vlada
schvdlila Koncepci podpory transformace pobytovych
socidlnich sluzeb v jiné typy socidlnich sluzeb, poskyto-
vanych v ptirozené komunité uzivatele a podporujici soci-
aln{ zac¢lenéni uzivatele do spole¢nosti. Cilem koncepce
je podpora humanizace stdvajicich dstavnich zafizeni,
postupnd restrukturalizace sméfujici k malym bytovym
jednotkam v bézné zastavbé a podpora takovych sluzeb,
které umozni seniorim co nejdéle ztistat v jejich pfiro-
zeném prostredi.

Dne 30. biezna 2006 byl schvédlen zikon ¢. 179/2006
Sb., o ovéfovani a uznavani vysledkt dalsiho vzdélava-
ni a o zméné nékterych zikona, ktery nabyl Géinnosti
v plném rozsahu 1. srpna 2007. Cilem zikona je podpora
dalsiho vzdélavani, zejména prostfednictvim nastaveni
motiva¢nich néstrojt jak pro ac¢astniky dalsiho vzdélava-
ni, tak i pro zaméstnavatele. Zakon chce podpofit ticast
na vzdélavani u vSech vékovych kategorii.

Dne 11. ervence 2007 schvélila Vlada CR usnesenim
¢. 761 Strategii celozivotniho uceni, ve které je uceni
pojiméno jako celoZivotni proces. Samotny dokument
yStrategie“ se sklada ze ¢tyt ¢asti. Prvni ¢dst uvadi do
problematiky, objasiiuje jednotlivé pojmy souvisejici
s celozivotnim ucenim a sleduje pojeti celoZivotniho uce-
ni v dosavadnich strategickych dokumentech CRaEU.
Druha ¢ast se zabyvd analyzou stavajici situace, nasled-
na tfeti strategicka ¢ast se snazi o feSeni analyzované
situace a navrhuje sedm strategickych smérti pro rozvoj
celozivotniho ucdeni (uznavani/prostupnost, rovny pfi-
stup, funkéni gramotnost, socidlni partnerstvi, stimulace
poptéavky, kvalita a poradenstvi).
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Vletech 2004 2 2005 byl realizovan Ndrodni program
pocitacové gramotnosti, ktery zdiiraziioval princip rov-
nych prilezitosti obéant v oblasti pfistupu k informac-
nim technologiim a byl cilen na star$i vékové skupiny
obyvatel.

K vyznamnym zméndm dochézelo také v systému
dtichodového pojisténi. Reformni opatfeniv zakladnim
dtichodovém pojisténi jsou prijimana prubézné. Zatim
poslednim vyznamnéj$im opatfenim byly parametric-
ké zmény zdkladniho dtchodového pojisténi piijaté
v souvislosti s reformou vefejnych rozpoctt v roce 2003
sucdinnosti od 1. ledna 2004. V prvni poloviné roku 2004
vznikl na zdkladé politické dohody tym expertt (tzv.
Bezdékova komise), ktery na prelomu let 2004 a 2005
provedl analyzy jak soucasného zakladniho diichodové-
ho pojisténi a jeho moznych parametrickych aprav, tak
také navrhil na reformu tohoto systému predlozenych
jednotlivymi politickymi stranami. Zavére¢na zprava pak
byla publikovand v ¢ervnu 2005. Po dalsich politickych
jedndnich byl koncem roku 2005 pfipraven navrh ,,Doho-
dy politickych stran® o dal$im pokracovini dachodové
reformy. Tato Dohoda v8ak nakonec nebyla podepsdna.
Podle Programového prohldseni sou¢asné vlady by méla
dtichodova reforma pokracovat ve tfech etapach. Navrh
zakona pfipraveny v rdmci I. etapy praci na parametric-
kych zménach diéichodového pojisténi obsahuje soubor
opatfeni, kterd by méla stabilizovat zdkladni dtichodové
pojisténi. Navrhovand konkrétni opatieni se tykaji vyda-
jové strany zdkladniho dachodového pojisténi a lze je
¢lenit na ¢ast tykajici se doby pojisténi a ndhradni doby
pojisténi, ¢4st tykajici se podminek ndroku na dichod,
¢ast tykajici se vy$e duchodu, ¢ast tykajici se podminek
naroku navyplatu dachodu a ¢ast tykajici se zmény defi-
nice invalidity. Pfislusny navrh paragrafovaného znéni
novely zakona o diichodovém pojisténi a dalsich zakont,
ktery jiz prosel mezirezortnim pfipominkovym fizenim,
projednd politickd komise Poslanecké snémovny Parla-
mentu CR pro dtichodovou reformu. Na zdkladé toho
bude rozhodnuto o dalsim postupu.

Svym usnesenim ze dne 11. ¢ervna 2007 ¢. 622 schvé-
lilavldda ndvrh zdkona o rovném zachizenia o pravnich
prostiedcich ochrany pfed diskriminaci (antidiskrimi-
nacni zakon), ktery umozni postihovat a branit se vaci
diskriminaci na zakladé véku a dalsich diskriminacnich
dtivodt v oblasti pfistupu k zaméstndni, podnikani,
v oblasti vzdélavani, zdravotni péce, socidlniho zabezpe-
¢eni, bydleni a v dalsich oblastech.

Dnem 1. fijna 2004 nabyl G¢innost novy zdkon
o zaméstnanosti (zdkon ¢. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanos-
ti, ve znéni pozdéjsich predpisti), ktery zakazuje pfimou
ineptimou diskriminaciv oblasti zaméstnanosti a ukla-
da acastniktim préavnich vztaha podle tohoto zikona
(Gfad@im prace, zaméstnavateltim atd.) zajisfovat rovné
zachazeni se vSemi fyzickymi osobami, které uplatnuji
pravo na zaméstnani.

Utady prace kontroluji dodrZovani zikona ¢. 435/2004
Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisti. Kon-
trolni éinnost Gfadi price je vymezena ustanovenimi § 8
a § 126 uvedeného zikona. Zakon o zaméstnanosti ukldda
mj. zaméstnavateliim a dal$im subjekttim vykondvajicim
¢innost podle tohoto zdkona povinnost zaji§fovat rovné
zachdzeni se véemi fyzickymi osobami uplatiiujicimi pra-
vo na zaméstnani. Pii uplatiiovani prava na zaméstnani
je zakdzana pfima i nepfima diskriminace, mj. z davodu
véku. Poruseni zdkazu diskriminace nebo rovného zacha-

zeni podle zdkona o zaméstnanosti je pfisné postihova-
no. Utad prace mtze subjektu, ktery tento zdkaz porusi,
ulozit pokutu az do vyse 1 000 000 K¢. Z porovndni
ziskanych adaja vyplyva, Ze pocet pripadt prokdzané
diskriminace z dtivodu véku se v jednotlivych letech
ptili§ neméni. V roce 2006 bylo tfady prace v ramci kon-
trolni ¢innosti zjisténo celkem 15 ptipada diskriminace
z divodu véku pfi uplatiiovini prava na zaméstnani,
z toho pfimé diskriminace Zen v 6 pfipadech, pfimé dis-
kriminace muzt v 8 ptipadech avjednom pfipadé nepfti-
mé diskriminace muzt. Dale bylo kontrolnimi orginy
zjisténo 5 pripadtt porusovani zdkazu ¢init nabidky
zaméstnani, které mély diskriminacni charakter z dtivo-
duvéku, z toho se 3 pripady tykaly neptimé diskriminace
zen a 2 pripady nepfimé diskriminace muz. Prokazova-
ni porusovani antidiskrimina¢nich ustanoveni zdkona
o zaméstnanosti je obtiznéj$i nez u zdkoniku prace nebo
jinych pracovnépravnich predpist. S ohledem na to, co
bylo uvedeno, Ize v8ak dovodit, Ze vedle zjisténych kon-
krécnich ptipada diskriminace z tohoto dtivodu existuje
v praxi celd fada latentnich pifipada, které se pfi bézné
kontrolni ¢innosti tfadt price vzdy nemusi podafit
odhalit. Zaméstnavatelé jsou si jiz védomi toho, Ze by
jejich diskriminaéni jednani mohlo byt ze strany Gradi
price sankcionovano, a proto jsou pfijednanich s ucha-
ze¢i o zaméstndni pomérné obezfetni a skute¢ny davod
jejich neptijeti do zaméstnani, byt by to byl jejich vyssi
vék, odtivodni zcela jinym zptisobem.

Vyzkumny dstav prace a socidlnich véci MPSV (déle
jen L,VUPSV*) vénoval pozornost situaci star$ich osob
na trhu prace a v dalsich oblastech ve vyzkumné zpravé
s ndzvem ,Vékova diskriminace - ageismus: tvod do
teorie a vyskyt diskriminaénich pfistupt ve vybranych
oblastech s dirazem na pracovni trh* (Vidoviéova, 2005).
V ramci $etfeni byly sledovany subjektivni soudy o vysky-
tu vékové diskriminace v ¢eské spole¢nosti a osobni
zkuSenosti respondentti s nékterymi jejimi formami.
Problém vékové diskriminace je v porovnani s dal$imi
diskrimina¢nimi dtivody méné zndm a probadan. Jedna
se o komplexni problém, ktery vyzaduje dalsi vyzkum.
Diilezitou vyzvou je proto zvySovani informovanosti
o této problematice, a to vefejnosti, profesionalil, pracov-
nikd vefejné spravy a medii.

VUPSV v roce 2007 publikoval vyzkumnou zpravu
,Mainstreaming véku jako strategie managementu
populaci se stirnouci demografickou strukturou®
(Vidovi¢ova, Gregorovd, 2007). Zprava analyzuje pod-
minky vyuziti mainstreamingu véku pfi tvorbé politik
a hodnoceni jejich dopadu na razné vékové skupiny
a navrhuje zptisoby uplatnéni tohoto néastroje v praxi.
Vsechny vyzkumné zpravy jsou dostupné na strankach
VUPSV (Www.vupsv.cz).

MPSV se podilelo na ptipravé ,Narodni strategie Ces-
ké republiky pro Evropsky rok rovnych ptilezitosti pro
vSechny (2007) - smérem ke spravedlivé spole¢nosti a pri-
ority Evropského roku®, kterd se zaméfuje mimo jiné na
prioritni témata v problematice diskriminace na zdkladé
véku. V rdmci plnéni strategie byly finanéné podpoteny
projekty, z nichz se nékteré zabyvaji také diskriminaci
na zakladé véku.

V fijnu 2005 schvélila vldda Narodni koncepci rodin-
né politiky. Po roce 1989 se jedna o prvni material svého
druhu, jehoZ cilem je posilit pozici rodiny v ¢eské spolec-
nosti, vytvofit v§estranné pfiznivéjsi spolecenské klima
i podminky pro rodinu. Koncepce obsahuje mimo jiné



opatfeni na podporu peéujici rodiny a pecujicich osob.

V névaznosti na prvni Informaci o plnéni Narodniho
programu pfipravy na stirnuti na obdobi 2003-2007,
kterou vzalavlida na védomi svym usnesenim ze dne 16.
listopadu 2005 ¢. 1482, a z ditvodu zdvaznosti problému
dotykajicich se starnuti populace a zivota seniorii byla
v roce 2006 ustavena Rada vlady pro seniory a starnut{
populace (dale jen ,Rada“). Rada ve své ¢innosti usiluje
o vytvofeni podminek pro zdravé, aktivni a diistojné
starnuti a stafi a aktivni zapojeni star$ich osob do eko-
nomického a socidlniho rozvoje spole¢nosti v kontex-
tu demografického vyvoje. Rada zfidila své ctyfi stdlé
pracovni skupiny, které se vénuji prioritnim otdzkam
v piisobnosti Rady, a to Pracovni skupinu pro zdravotni
a socidlni politiku, zdravotni a socidlni sluzby, Pracovni
skupinu pro trh préce, celozivotni u¢eni a hmotné zabez-
peceni, Pracovni skupinu pro podporu informovanosti,
spolecenské participace a odstrafiovani diskriminace
star$ich lidi a Pracovni skupinu pro bydleni a rezidené¢ni
socialni sluzby.

Ministerstvo prdce a socidlnich véci pfipravilo ve
spoluprici s dal$imi resorty, Radou vlddy pro seniory
astarnuti populace a dal$imi subjekty Narodni program
pfipravy na starnuti na obdobi let 2008 az 2012, ktery
schvalila vldda dne 9. ledna usnesenim ¢. 8. Program
navazuje na Narodni program pfipravy na starnuti na
obdobi let 2003 az 2007 a na zkuSenosti s jeho realiza-
ci. Jeho cilem je podpoftit solidaritu a soudrznost mezi
generacemi a zdjem o situaci, tézkosti a preference star-
sich lidi v Ceské republice, zvysit subjektivni a objektivni
bezpecia ochrinit prava zranitelnych skupin starych lidi.
Soucasné si klade za cil vyuzit stdrnuti jako ptilezitost

a pfijmout opatfeni, kterd podpori ekonomicky rist
a zvysi kvalitu Zivota ve stari.

Program vychdzi z pfedpokladu, Ze ke zvyseni kvali-
ty Zivota ve stifi a k aspésnému FeSeni vyzev spojenych
s demografickym stirnutim je nezbytné zaméfit se na
nasledujici strategické oblasti a priority, které je Zadou-
ci prosazovat horizontdlné napti¢ sektory a na vsech
urovnich vefejné spravy: aktivni starnuti, prostiedi
a komunita vstficna ke stafi, zlepseni zdravi a zdravotni
péce ve stafi, podpora rodiny a pecovateld, participace
a ochrana lidskych prav.

Kvalita zivota ve stafi je hodnota a priifezové téma,
které pfesahuje hranice administrativnich kompetenci
a arovni vefejné spravy. Vyzaduje uceleny a komplexni
pristup a spolupraci naptic sektory spolec¢nosti, vyzadu-
je spolupréci nestdtnich neziskovych organizaci, cirkvi,
odborné vefejnosti, vyzkumnych a vzdélavacich instituci,
socidlnich partnerti a dalsich slozek spole¢nosti. Vyzadu-
je strategické partnerstvi vlady a samospravy k naplnéni
zavazku vyssi kvality Zivota ve stafi. Vyzaduje zejména
aktivni pfistup a zapojeni obcanti kazdého véku. Rada
vlady pro seniory a stirnuti populace by méla vyznamné
prispét k plnéni tohoto programu a ke spolupraci rele-
vantnich subjekt.

Mgr. Petr Wija, Ph.D.
Ministerstvo prdce a socidlnich véci
Odbor socidlnich sluzeb
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E-mail: petr.wija@mpsv.cz
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