~

HYGIENICKA SLUZBA CRV LETECH
PO SAMETOVE REVOLUCI 1989
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PUBLIC HEALTH SERVICE OF THE CZECH REPUBLIC AFTER
THE VELVET REVOLUTION 1989

b

o
A
m
-
-
m
O
o
<
m
i
(2]
m

JAROSLAV KRIZ

SOUHRN

Hygienicka sluzba byla zalozena v roce 1952 jako sit’ zafizeni pro dozor nad dodrzovanim zdravych Zivotnich a pracovnich pod-
minek. Postupné se rozvijela a méla nemaly vjznam pro omezovani zdravotnich rizik z prostiedi, byt’ v limitech socialistického sta-
tu. V listopadu 1989 doslo k ,,sametové revoluci®, dramatickému, ale nenasilnému pievratu, kterym byl komunisticky rezim odstra-
nén. V hygienické sluzbé nastalo obdobi diskuzi o dalsim zaméfen prace a novych aktivitach, zejména v primarni prevenci nemoci
a podpofte zdravi a zachovani stavajictho statniho zdravotniho dozoru. Soucasné se ménila sit” hygienickych stanic, kterd se pfizpa-
sobovala novému uspofadani statni spravy. Probihaly prace na nové legislativé a programech primarn{ prevence a podpory zdravi
a hygienici soubézné fesili mnoho problém, které zneklidnovaly vefejnost a byly pozuistatkem z minulého rezimu. Roky po listo-
padové revoluci byly neopakovatelnym obdobim spolecenské i odborné aktivity realizované v ptikladné demokratickych procesech.

Klitova slova: hygiena — historie, hygienicka sluzba, Ceska republika

SUMMARY

Public Health Service of the Czech Republic was established in 1952 as a network for supervision of healthy living conditions.
It gradually developed and was of considerable importance notwithstanding the limits of a socialist state. In November 1989 the
Velvet Revolution took place; a dramatic but nonviolent overthrow that eliminated the communist regime. For Public Health Ser-
vice it meant a start of a period of discussions about the further focus on the work and about new activities especially in prima-
ry disease prevention and health promotion and maintenance of the existing state health supervision. At the same time, changes
in the network of public health facilities took place to ensure compatibility with the reorganized state system. Works were in pro-
gress on new legislation and on programmes of primary prevention and health promotion. Public health authorities at the same
time solved many problems which disturbed people and were a remnant of the past regime. The years after the Velvet Revolution

were an unrepeatable period of social and professional activity in exemplary democratic process.
Key words: history of hygiene, public health service, Czech Republic
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Uvod

Pro kazdy medicinsky obor ¢i lékatskou spole¢nost
je dulezité mit poznatky o svém vyvoji, zacatcich a vy-
znacnych udalostech, o uspésich a prekonanych tézkos-
tech. Hygiena ma historii stru¢né zachycenou v uvodu
ke Koncepci oboru hygiena z ledna 2002 a prvni roky
po sametové revoluci v listopadu 1989 jsou zde shrnu-
ty v kratickém odstavci (1). Protoze pamétnika ubyva,
je uzitecné popsat ta nezapomenutelnd léta podrobnéiji.

Po padu komunistického rezimu zacaly zasadni poli-
tické, ekonomické a spolecenské zmény, které mély dra-
maticky prubé¢h a provazelo je nadseni lidf a nadéje na
lepsi budoucnost. Za scénou hlavnich revoluc¢nich aktivit
(vznik Obcanského féra — nového politického uskupent,
nové vlady a volba nového prezidenta) probihaly stov-
ky zmén ve vyrobnim a komerénim sektoru i ve statni
sprave a zakladaly se nové obcanské iniciativy a nevlad-
ni organizace, odbory a sdélovaci prostfedky. Aktivity
k odstranéni problému, k posileni autority a pro aplika-
ci novych piistupt ke zlepseni zdravi populace vznik-
ly i v hygienické sluzbé, ucastnil se jich nespocet hygie-
nikd, epidemiologti a mikrobiologt a probihaly bezpfi-

kladné demokratickymi cestami. Reformni snahy nic-
mén¢ obcas narazily i na odpor.

Clanek ilustruje historii hygienické sluzby v uvedené
dobé, tedy na pocatku 90. let minulého stoleti; nenf kri-
tickou analyzou a ani ji nemuze byt. Kritéria hodnoceni
pusobnosti a uspofadani hygienické sluzby jsou nadmiru
slozita, protoze determinanty jeji existence maji relativ-
nf povahu danou schopnost{ hygienikt prosadit své vize
najedné strané a na strané druhé politickym, kulturnim,
ekonomickym a etickym uvédoménim lidi a spolecnosti.

Prvni polistopadoveé udalosti

5. prosince 1989 jmenoval na doporuceni Obcanské-
ho féra tehdejsi pfedseda vlady Frantisek Pitra novym
ministrem zdravotnictvi prof. MUDr. Pavla Klenera,
D1Sc. Koncem prosince ministr pozadal MUDr. Jaro-
slava Kfize, vedouctho oddéleni na krajské hygienic-
ké stanici (KHS) Stfedoc¢eského kraje, aby pfijal funkci
hlavniho hygienika. Diskutoval s nim postaven{ a pfi-
padné reformy hygienické sluzby a rozhodl se navrhnout
ho hlavnim hygienikem. Vlada CSR 10. ledna 1990 jme-
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novala svym usnesenim MUDr. Kfize hlavnim hygie-
nikem a uvolnila z funkce dosavadni hlavni hygienicku
MUDt. Danu Zuskovou.

Snahy o reformovani hygienické sluzby

V hygienické sluzbé nastalo obdobi vasnivych diskuzi
o napravé nedostatkt a novych zpusobech prace. Kona-
la se hojné navstévovana shromazdéni oznacovana jako
toéra. Prvni bylo svolano po vahani a obavach utvarem
tehdejsi hlavn{ hygienicky do poslucharny Statnfho dsta-
vu pro kontrolu lé¢iv na 20. prosince 1989. Druhé f6-
rum uspofadali odbornici nelékafskych profesi na Vy-
soké skole chemicko-technologické v Praze. Bylo pfed-
neseno mnozstvi navrhl, nazora a kritik minulosti ob-
tizné sumarizovatelnych. Tteti férum zorganizovala
brnénska a bratislavska KHS 22. ledna 1990 na 1ékat-
ské fakulté v Brn¢ a vystoupil uz zde novy cesky hlav-
ni hygienik Jaroslav Kfiz s planem vypracovat a dat
k diskuzi racionalni navrh reforem. Po projednani s od-
bornou vefejnosti mél byt navrh dopracovan a predan
ministrovi zdravotnictvi v ¢ervanu 1990.

Predstavu o budoucim zaméfeni hygienické sluzby
charakterizoval novy hlavn{ hygienik nasledovné: an-
gazovat se v primarnf prevenci, sledovat zdravotni stav
obyvatelstva, monitorovat zdravotné rizikové faktory,
poskytovat zdravotné expertizni sluzby s méfenim vy-
branych faktort prostfedi a provadét ve vymezeném
rozsahu statni zdravotn{ dozor. Hygienicka sluzba méla
v roce 1990 6 600 pracovniku, z toho 970 lékatt a hlav-
ni hygienik pokladal tuto personalni kapacitu za ptilezi-
tost k zavadéni novych ¢innosti v primarni prevenci ne-
moci. Zdravotni stav populace zdédény po socialistic-
kém rezimu byl totiz koncem 80. let v mnoha ohledech
$patny, horsi nez ve vyspélych zemich. Uvedené Siroké
spektrum c¢innosti ziskalo mnoho piivrzenct, mélo ale
i své odpurce, zejména z kruhtt mimo sluzbu.

Po kratkych diskuzich hlavni hygienik pocatkem roku
1990 jmenoval dvé pracovni skupiny povéfené pripra-
vou variant koncepce hygienické sluzby. Jedna méla vice
akcentovat primarni prevenci nemoci v ¢innosti hygie-
nické sluzby, druhd vice dosavadni zaméfeni s domi-
nujicim hygienickym dozorem. Varianty byly dopraco-
vané koncem bfezna, ale vzhledem k politickému tlaku
na zrychleni prace na reformach zdravotnictvi dohodl
ministr Klener s hlavnim hygienikem spojeni obou va-
riant do jedné. Byla dokoncena 11. kvétna 1990 a bylo
do ni zapracovano velké mnozstvi stanovisek z hygie-
nickych stanic a fakultnich ustavt. Podle tohoto doku-
mentu mely na bazi hygienickych stanic vzniknout tsta-
vy preventivnfho zdravotnictvi, jejichz soucast{ budou,
jako véené pifslusné odbory, organy statnfho zdravotni-
ho dozoru. Ukolem tstav mélo
byt zejména zpracovani a prosa-
zovani programu prevence vy-
branych chorob a provadéni od-
borného zdravotniho dozoru.

V kvétnu 1990 jednalo plé-
num védecké rady ministerstva
zdravotnictvi o novém modelu
zdravotnictvi a poprvé zde za-
znél nesouhlas skupiny pro refor-
Prof: MUDr Pavel Kiener, DrSt., ministr zdravotnictvi 1989—1990.

mu zdravotnictvi (SKUPR) s angazovanim hygienické
sluzby v primarn{ prevenci nemoci. SKUPR bylo usku-
peni politické povahy s tikolem formulovat a ovliviovat
postup reformy. Podle jeho nazoru neméla hygienicka
sluzba kvalifikované odborniky pro preventivni medi-
cinu a méla byt jen organem statni spravy zaméfenym
na kontrolni a represivni ¢innost. Hlavni hygienik na-
mitl, Ze naopak soucasna klinickd medicina nema do-
statek odbornikt erudovanych v primarni prevenci. Vé-
decka rada spor neuzavtela.

V Bulletinu ministerstva zdravotnictvi ¢. 2/1990 byl
potom uvefejnén ,,Navrh reformy péce o zdravi®, kte-
r{ mél samostatnou kapitolu o preventivnim zdravot-
nictvi, tj. o reformované hygienické sluzbe, ktery uz byl
v souladu s Koncepci preventivniho zdravotnictvi pfed-
loZenou hlavnim hygienikem. Potvrzenim Koncepce pak
bylo jejf zafazeni do Navrhu nového systému zdravotni
péce, ktery byl ministerstvem zdravotnictvi ,,vénovan
vsem obcantim k vyroci vyhlaseni ¢eskoslovenské sa-
mostatnosti 28. 10. 1990%. V prosinci 1990 zahajil atvar
hlavniho hygienika piipravu nové legislativy, ktera by
v budoucnu nahradila urcité ¢asti zakona ¢. 20/1966 Sb.,
0 péci o zdravi lidu.

Ttebaze byla koncepéni prace na reformée hygienické
sluzby formalné uzaviena, neznamenalo to konec nazo-
rovych stfeta. V tnoru 1991 na diskuznim soustfedni
krajskych a okresnich hygienikt na Institutu pro dalsi
vzdélavani SZP v Brné pfednesl poradce ministra a ¢len
SKUPR Berka neocekavany navrh vytvofit nova cent-
ra vefejného zdravi, ktera by se vénovala informatice,
analyze vefejného zdravi a pfipravé regionalni zdravot-
ni politiky. Oddélené pak mél byt zfizen Gfad okresni-
ho hygienika a okresni istav hygieny, ktery by pfipravo-
val podklady pro jeho rozhodovani. Ptitomni hygienici
me¢li fadu vaznych namitek. Oddéleni funkce okresni-
ho hygienika a feditele okresni hygienické stanice (OHS)
se 1 pozdéji znovu stalo pfedmeétem ostrych sport mezi
hlavnim hygienikem a zastanci tohoto navrhu na pora-
dach vedeni rezortu. Ministr zdravotnictvi rozdéleni
funkce nakonec nepodpofil.

Na poradé¢ hlavniho hygienika s krajskymi hygieni-
ky na zamku ve Lnafich v kvétnu 1991 se predbézné
uzaviela naro¢na diskuze k dosud prosazovanému na-
zvu pro reformovanou hygienickou sluzbu ,,Preventiv-
ni zdravotnictvi®. Nové oznaceni sice bylo progresivni,
pfineslo by ale mnoho slozitosti a bylo dohodnuto vratit
se k dosavadni terminologii. Dulezité zavéry pak pfines-
lo pocetné zastoupené jednani hygienikt v Bratfikove,
okr. Jablonec nad Nisou, kde bylo odhlasovano rozvijet
¢innost hygienické sluzby zalozenou na spojeni statniho
zdravotnfho dozoru a podpory vefejného zdravi. Bylo
také dohodnuto, Ze zikon vymezujici pisobnost a pra-
vomoci hygienické sluzby bude mit nazev ,,zakon Ces-

~ ké narodni rady o ochrané vefej-
ného zdravi®.

Pro nové trendy v ¢innosti hy-
gienické sluzby byl povzbuzuji-
ci vznik novatorskych pracovist’.
Na OHS Liberec bylo zfizeno
v ¢ervinu 1991 oddéleni vefejné-
ho zdravi, kde zacali pracovat 3
lékafi, 5 asistentti hygienické sluz-
by a instruktorka zdravotn{ vy-
MUDr. Martin Bojar, CSc., ministr zdravotnictvi 1990—1992.




chovy. ,,Ustaveni oddéleni vychazelo z navrhu zikona
o vefejném zdravi®, konstatovalo oznameni OHS. Na-
plni prace bylo sledovani zdravotniho stavu populace,
intervenc¢ni preventivni programy, komunitni progra-
my (napf. Zdravé mésto, Zdrava skola aj.) a mezinarodni
spoluprace (napt. s Coronary Prevention Group v Lon-
dyne). Ve stejné dobé vzniklo v OHS Blansko Centrum
zdravotniho stavu s oddélenimi epidemiologie infeke-
nich nemoci, neinfek¢nich nemoci, vychovy a podpory
zdravi a zdravotni statistiky a koncem roku 1992 na OHS
Praha 5 oddéleni podpory a ochrany vefejného zdravi,
které do ¢innosti zahrnulo podil na novém Narodnim
programu obnovy a podpory zdravi.

Prace na legislative

Ve druhém ctvrtleti 1991 dokoncoval utvar hlavni-
ho hygienika teze zdkona, které reflektovaly reformy
zakotvené v navrhu koncepce hygienické sluzby a mély
nahradit ¢asti dosavadniho zakona ¢. 20/1966 Sb., tyka-
jici se hygienické péce a hygienické sluzby. V srpnu skon-
c¢ilo vnejsi pripominkové fizeni k navrhu zasad zdkona
o ochrané vefejného zdravi a zavaznéjsi, ale fesitelné
pfipominky mélo jen ministerstvo zivotniho prostiedi
a ministerstvo vnitra.

Upraveny navrh zakona byl projednavan na poradé
vedeni ministerstva zdravotnictvi, kde odbor zdravotni
politiky ministerstva neocekavané predlozil zcela odlis-
nou verzi. V navrhu zasad se mély ponechat jen oddily
tykajici se zdravotniho dozoru a vypustit ty, které obsa-
hovaly primarni prevenci nemoci, podporu a vychovu
ke zdravi. Navrh odboru zdravotni politiky byl projed-
nan na setkanf s krajskymi hygieniky, s radou okresnich
hygienikt a s vedoucimi center Institutu hygieny a epi-
demiologie (IHE) v zat{ 1991 a vsemi byl jednoznac¢ne
odmitnut. Na poradé vedeni ministerstva zdravotnic-
tvi pak k navrhu feditele odboru zdravotn{ politiky Ka-
liny hlavni hygienik podal znovu zasadni namitky. Jed-
nanf nevedlo k zadnému zavéru a hlavni hygienik navr-
hl zvlastni pracovni setkani s timto odborem. Uskutec-
nilo se a kupodivu se podafilo nalézt kompromis, aniz
by se ménil obsah a smysl zdkona.

Vlade a jejf legislativni rad¢ byl navrh zasad zakona
o ochrané vefejného zdravi zaslan poc¢atkem ledna 1992.
V dubnu pak pfedstavil hlavni hygienik tyto zasady za-
kona na vefejném jednani vyboru pro socidlni politiku
a zdravotnictvi Ceské narodni rady (CNR). Vybor viak
odhlasoval, Ze navrh nebude projednavat, protoze uz
by ve svém volebnim obdob{ nestacil projednat paragra-
fové znéni a nechce tim zavazovat budouci parlament.

V ifjnu 1992 se konal seminaf k zakonu o ochrané
vefejného zdravi v nové zvoleném socialnim a zdra-
votnim vyboru CNR. Hlavni
hygienik vyboru znovu struc-
né pfedstavil navrh zikona
novym poslancim a jeho pred-
seda MUDr. Syka vyslovil
v zavéru predpoklad, Ze Cesk4
narodn{ rada pfijme paragrafo-
vané znéni bez projednani za-
sad a pfislibil jej prosadit. To se
bohuzel nepodafilo.

MUDr. Petr Lom, CSe., ministr zdravotnictvi 1992—1993.

V prvanim ctvrtleti daldiho roku probéhlo k navrhu
zakona mezirezortni pfipominkové fizenf, které pfines-
lo zasadni pfipominky od ministerstva prace a social-
nich véci (MPSV) a ministerstva vnitra (MV). Pfipo-
minka MPSV se tykala duplicit v ¢innosti hygieny pra-
ce a dozoru nad bezpecnosti prace. Byla vyfesena na
jednan{ porady ekonomickych ministrt za pfitomnos-
ti hlavniho hygienika a predstavitelia Ceského tfadu
bezpecnosti prace. S MV byla otazka struktury a fizeni
organti ochrany vefejného zdravi dofesena v cervnu
1993 dohodou, ze po schvaleni zakona o ochrané vefej-
ného zdravi a zakona o nestatnich nevydéle¢nych prav-
nickych osobach bude realné ¢ast pracovist, zejména
laboratofi, odstatnit. Bude k tomu tfeba zména dfivej-
$itho vladniho usneseni o neprivatizovatelnosti hygie-
nickych stanic.

V cervnu 1993 vystiidal MUDr. Loma, tfettho mi-
nistra zdravotnictvi, MUDr. Rubas. Hlavni hygienik mu
predal navrh zasad zdkona o vefejném zdravi, ktery mel
byt vladé pfedlozen do 31. ffjna. Ministr v8ak prohlasil,
ze se necitf byt odbornikem na oblast vefejného zdra-
vi a rozhodl se ustavit skupinu odbornikt z praxe, aby
se pokusila o jiny pohled na obsah zdkona a strukturu
organu a instituci vykonavajicich ¢innost na tseku péce
o vefejné zdravi. Skupina se dvakrat sesla, ale novy na-
vth zasad do 31. fijna pfipraven nebyl. Skon¢ila tim prv-
ni etapa intenzivni koncepéni a legislativni prace, ale za-
kon o ochrané vefejného zdravi byl definitivné schvalen
az v roce 2000. Odpovidalo to vseobecnému zpomale-
ni reformnich aktivit. ,,Reformn{ aktivity ceského zdra-
votnictvi se zastavily v roce 1992 je uvedeno v obsahlé
publikaci, ktera po letech zpétné hodnoti transformaci
spolecnosti po sametové revoluci (2).

Organizacni zmeny v hygienickeé sluzbe

V roce 1990 byly zruseny Krajské narodni vybory
(KHS byly dosud zafizenimi KNV) a atvar hlavanfho
hygienika na to reagoval novelou zikona ¢. 20/1960 Sb.,
o péci o zdravi lidu, ve které se stanovilo, ze ,,Krajské
hygienické stanice jsou rozpoctové organizace fizené
ministerstvem zdravotnictvi Ceské republiky*, ,,krajské
hygieniky jako organ statni spravy jmenuje a odvolava
na navrh hlavniho hygienika ministr zdravotnictvi CR*
a pfimo je fidi hlavni hygienik. Hlavnimu hygieniko-
vi se tehdy podatilo odvratit obecny odpor nékterych
politiki ke véemu, co neslo pojmenovani ,krajsky®,
s ¢imz se pojila snaha prosadit 1 zruseni krajskych hy-
gienickych stanic. Velkou zasluhu mél tehdejsi ekono-
micky naméstek ministra zdravotnictvi Ing. Kadrnoz-
ka a jeho perfektné zajistény pfevod financ¢nich a ma-
terialnich prostfedka z krajskych narodnich vybort
(KNV). U nékterych okresnich
hygienickych stanic to vzbudilo
nelibost, ale uz za rok se dockaly
osamostatnéni po zruseni Okres-
nich dstava narodnfho zdravi
a staly se samostatnou piispévko-
vou organizaci okresniho ufadu.
Mnohym OHS se potom podafilo
vyznamné zlepsit materialni pod-
minky svych pracovist.

Doc. MUDr. Jaroslav Ki#%, hlavni bygienik CR 1990—1993.
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Dramaticky spolec¢ensko-politicky vyvoj probéhl také
na Institutu hygieny a epidemiologie. Bylo zalozeno
Obcanské férum, zacalo koordinovat politické aktivi-
ty a formulovat pozadavky na zmény v institutu. Kon-
cem roku byl uvolnén z funkce feditel prof. Rosicky
a od 1. ledna 1990 byl povéfen vedenim prof. Tichacek.
Ministerstvo zdravotnictvi potom vydalo vynos, kte-
ry k 1. lednu 1992 ,;se zfetelem ke zménam v postaveni
organizace a ¢innosti Institutu hygieny a epidemio-
logie zfidil Statni zdravotn{ ustav jako samostatnou
rozpoctovou organizaci. Zfizovaci listinu na slavnost-
nim shromazdén{ predali ustavu ministr Bojar a hlavni
hygienik Kfiz. Ke stejnému datu a se stejnym odtavod-
nénim byl zt{zen Ustav hygieny prace v uranovém pri-
myslu se sidlem v Pt{brami (3).

Personalni zaleZitosti

V hygienické sluzbé, stejné jako v jinych slozkach spo-
le¢nosti, doslo po listopadové revoluci k naléhavym po-
zadavkim na odvolan{ vedoucich pracovnika, zejména
feditelt KHS a OHS — krajskych a okresnich hygieni-
ka, ktef{ byli v nomenklatufe komunistické strany. Po-
zadavky mély ¢asto masovy charakter a byly prezentova-
ny mistnimi organizacemi Ob¢anského fora. Rady jed-
nanf se zucastnil hlavni hygienik a nové kandidaty pod-
pofil. K analogickym zménam doslo i v utvaru hlavni-
ho hygienika a ve vedeni Statniho zdravotniho ustavu.

V tnoru 1990 na jednani hlavniho hygienika s no-
vym dékanem Lékatské fakulty hygienické UK prof.
Héschlem byla projednana povinnost absolventt
fakulty nastupovat po promoci do zafizenich hygienic-
ké sluzby. Hlavn{ hygienik uznal, Ze nafizen{ je donuco-
vacim anachronismem a nebude mit namitky proti jeho
zruseni. Na dlouhd 1éta to ovlivnilo zastoupen{ lékatt
v hygienické sluzbé, dosavadni praxe vsak byla spole-
censky neudrzitelna.

Konec komunistické totality pfinesl také problém po-
litickych rehabilitaci. Za hlavnim hygienikem pfichaze-
li pracovnici, ktefi byli néjak poskozeni tehdejsim rezi-
mem a potfebovali vyjadfen{ ke své zadosti o politickou
rehabilitaci. Rehabilita¢ni komise fesila desitky ptipada.
V naprosté vétsine hlavni hygienik doporucil kladné vy-
fizeni, vyskytli se v8ak i lidé, ktefi o rehabilitaci zada-
li nepravem. Objevil se také pozadavek obzalovat byva-
lou hlavni hygienicku dr. Zuskovou, Ze zatajila zdravot-
ni rizika z havérie ruské jaderné elektrarny v Cernobylu
v roce 1986. K zatajovani zdravotnich rizik skute¢né do-
chazelo, hlavni hygienicka vsak nejednala o své vili, ale
plnila pfikazy nadfizenych. Hlavni hygienik Ktz pod-
nét k soudnimu stihani nepodal.

Nové aktivity

Zvyseny zajem vefejnosti i novych organa statnf
spravy o zdravotni rizika z prostfedi vedl ke snaham
o zajistén{ objektivnich podkladi pro feseni nahroma-
dénych problému. Poc¢atkem roku 1991 byl hlavn{ hygi-
enik, jako clen kolegia Federalnftho ministerstva zivot-
niho prostfedi, pozadan ministrem Vavrouskem o vy-
pracovan{ systému monitorovani cizorodych latek v po-
travinovych fetézcich. Koncem dubna 1991 byl navrh

systému hotov, vlada s nim souhlasila, ale spornym
bodem zistalo tstfedi systému. Hlavni hygienik navr-
hoval Centrum hygieny potravinovych fetézct Statni-
ho zdravotniho dstavu, cesky ministr zivotniho prostfe-
di Dejmal vsak trval na zfizen{ dstfed{ ve svém rezortu
a jako clen vlady svoji variantu snadno prosadil.

Obdobny byl pozadavek vlady CR vytvofit co nej-
dfive systém monitorovani vztahti mezi zivotnim pro-
stfedim a zdravim. Hlavni hygienik koncipoval obsah
a strukturu monitoringu a povéfil rozpracovanim navr-
hu Institut hygieny a epidemiologie. Navrh byl potom
dopracovan utvarem hlavniho hygienika a vybranymi
pracovniky KHS Stfedoc¢eského kraje. Ustiedi moni-
toringu mélo byt v IHE s vlastnim feditelem jmenova-
nym hlavnim hygienikem. Vlada Systém monitorovani
schvalila v tfjnu 1991 usnesenim 361/1991 Sb. a minis-
tr Lom ve vynikajicim zdivodnéni prosadil pfi schva-
lovan{ statniho rozpoctu v Ceské narodni radé pro za-
héjeni provozu monitoringu 100 mil. K¢.

V dubnu 1991 se poprvé sesla rada monitoringu jme-
novana hlavnim hygienikem a posoudila navrhy dil¢ich
projektt (ovzdusi, voda, hluk, potraviny a toxikologie)
a schvilila vybeér 30 okrest, kde bude monitoring pro-
bihat. Jednalo se o 4 kategorie okrest: s relativné vyso-
kou arovni zivotnfho prosttedi, s nadprumérnou trovnf,
s podprumeérnou urovni a s extrémné narusenym Zzivot-
nim prostfedim. Reditelkou Ustfedi monitoringu jmeno-
val hlavni hygienik RNDr. Svandovou z THE.

Systém monitorovani se jednoznaéné osveédcil a v le-
tech optimalniho provozu za vedeni MUDr. Kubinové
se stal obdivovanym tspéchem ceskych hygieniki na me-
zinarodnich férech. Vysledky znamenaly velky pokrok
znalosti o vztazich prostfedi a zdravi a mnohokrat byly
pouzity k hodnocen{ pfiznivého ¢i nepiiznivého vyvo-
je zdravotnich ukazatelti obyvatelstva.

Vyznamnou preventivni aktivitou odpovidajici nové
formulované koncepci hygienické sluzby se stal Narod-
nf program zdravi. Jeho prvni verzi schvilila vlada CR
v roce 1991, druhou, jako stfednédobou strategii, v roce
1992 a tfeti, dlouhodobou strategii, v roce 1995. Piipra-
vou stfednédobé strategie byl povéren hlavni hygienik,
ktery mél k dispozici pracovni skupinu vyznamnych od-
bornikt z hygieny a preventivné orientovanych klini-
ki. Program pfed projednanim ve vladé prezentoval na
jednan{ tripartity, ktera jeho pfijet{ doporucila.

Zasadni dulezitost pro realizaci Narodniho progra-
mu zdravi mél dotacni program ministerstva zdravot-
nictvi Projekty podpory zdravi. Navrhy projektt zasla-
né na ministerstvo posuzovala vybérova komise vede-
na hlavnim hygienikem. V roce 1993 probéhlo prvni
vybérové fizeni, pfi kterém bylo schvaleno k realizaci
73 z 250 podanych navrhi. Pro prvni rok bylo k dispo-
zici v rozpoc¢tu ministerstva 35 mil. K¢, Dotovany pro-
gram potom uspé$né pokracoval a vletech 1993-2001 se
realizovalo 1107 projekta, 45 % zaméfenych na preven-
ci rizikovych faktoru, 38 % na prevenci nemoci (4). Pro-
jekty podpory zdravi se staly na mnoho dalsich let hlav-
nim prostfedkem udrzovani aktivit v primarni prevenci
nemoci a podpofe zdravi. Podilela se na nich fada hy-
gienickych stanic a pravidelné konference o vysledcich
organizované libereckymi hygieniky byly velmi popu-
larn{ a hojné navstévované.

V roce 1990 byl koncipovan a zahéjen ,,Program Tep-
lice*, mnohaleta mezinarodni studie, ktera pfinesla ori-



ginaln{ nalezy ucinku znecisténi ovzdusi na zdravi. Byla
realizovana ve spolupraci s Environmental Protection
Agency USA a Ceskou akademii véd. Resitelem byla
Okresni hygienicka stanice v Teplicich a program byl
ptikladem vysokého odborného a organiza¢niho po-
tencialu okresni hygienické stanice. Do prace se zapoji-
ly dalsi okresni a krajské hygienické stanice ze severnich,
stfednich a jiznich Cech. O prvnich obrysech projektu
se v lednu 1990 jednalo u hlavniho hygienika za ucasti
predstavitelky Environmental Protection Agency USA
Dr. Lewtas, zastupce CSAV MUDr. Srama a okresniho
hygienika v Teplicich MUDrz. Kotésovcee.

V listopadu 1991 v Jihlavé za tcasti 29 delegatt byla
zalozena Asociace hygienickych stanic. Prezidentem byl
zvolen MUD. Volf, ostravsky krajsky hygienik, pozdéji
ho vysttidala MUDr. Vesela, feditelka brnénské mést-
ské hygienické stanice. Asociace se stala dobfe funguji-
cf organizaci, hajici postaveni sluzby a predkladajici mi-
nisterstvu stanoviska k zavaznym problémum. Zanikla,
kdyz byly zruseny okresn{ hygienické stanice, které tvo-
fily hlavni ¢ast ¢lenské zakladny.

Masovy nastup soukromého podnikani vedl ke vzni-
ku raznych malych prodejen a dilen v nevhodnych pro-
storach a rostl pocet prodeju potravin dokonce z na-
kladnich aut. K odstranéni ¢asti zavad slouzil Spole¢ny
metodicky pokyn Statni veterinarn{ spravy a hlavni-
ho hygienika. K registraci zivnosti nebyl nutny zavazny
posudek hygienika, vyzadoval se az k zahéjeni ¢innosti.
Pravomoci hygienické sluzby definoval zdkon 105/1990
Sb., o0 soukromém podnikan{ obc¢and, do kterého se po-
dafilo dat ustanoveni o povinnosti mit pfsemny doklad
organu hygienické sluzby v ptipadech, kdy to pravni
pfedpisy nafizuji, napt. vyhldska ¢. 45/1966 Sb., o opat-
fenich k ochrané zdravych zivotnich podminek. Ke
zvladnuti situace byly také vydany nové hygienické pred-
pisy pro predméty ve styku s potravinami a pozadavky
na potravinafské prodejny. Pfi vymahani hygienickych
pozadavku byly organy hygienické sluzby nékdy napa-
dany, ze brani podnikatelské ¢innosti.

Pozadavky verejnosti na feseni hygienickych
problému

Stat ovladany do listopadu 1989 komunistickym rezi-
mem tajil pred vefejnosti zdravotn{ dasledky nékterych
negativnich faktort zivotnich podminek. Sametova re-
voluce tyto zabrany odstranila a lidé zacali hledat prav-
du o poskozovani zdravi, vyjadfovali obavy a energic-
ky zadali o pomoc. Je zminéno nékolik pfipadi s celo-
statni dimenzi.

Uz pocatkem roku 1990 zacaly ostravské hornické
odbory demonstrovat proti poskozovan{ zdravi dalnim
prostiedim a za zlepseni socialnich a zdravotnich pod-
minek. Pfedaci hornikt nékolikrat jednali také s hlavnim
hygienikem, ktery jim v mnohém dal za pravdu. Akcep-
toval pozadavky hornikt a doslo k reklasifikaci ptivod-
niho ohrozeni nemoci z povolani na nemoc z povolani.
V grafech nemoci z povolani je dodnes vidét v letech
1991 a 1992 trojnasobny vzestup pifpada (5). Jednani
bylo mnohdy na hrané¢ krize, zejména proto, ze hornici
vinili z poskozovani svého zdravi ostravské zdravotniky,
odmitali s kymkoli z nich jednat a oznacovali je za ,,bi-
lou mafii. Dulezitou roli pfi jednan{ hlavniho hygieni-

ka s horniky sehral Ing. Andél z Ostravské KHS, ktery
mél jejich duvéru, jako jeden z mala mistnich zdravotni-
ka. S podobnymi pozadavky pfisli hornici z uranovych
dolu, radiacni hygiena vsak méla jednoznacné dikazy
o dodrzovani expozi¢nich limitt a nizkém riziku nador.

Neékolik mésict se tahnul piipad zizkovského televiz-
niho vysilace v Praze. Skupina zaujatych aktivistua, ve-
dend vytecné odborné vybavenym Jifim Masterou, va-
rovala vefejnost pfed skodlivymi uc¢inky elektromag-
netického zafeni, provadéla vlastni prizkumy u obyva-
tel, které samy o sob¢ vyvolavaly obavy. Ptispély k nim
1 nepodlozené informace, ze vysilani zptsobuje potra-
ty a poskozovani novorozenct v porodnici Vinohrad-
ské nemocnice. Hlavn{ hygienik tyto argumenty odmital
jako zdravotneé irelevantni, byly vsak tak tspésné medi-
alizované, ze ministr nové zfizeného rezortu zivotniho
prostiedi zacal pfipravovat pro vladu navrh na zboura-
ni véze s naklady okolo 350 mil K¢. Spor se dostal az do
zdravotniho viboru CNR, kde poslanec RNDr. Payne,
vzdélanim fyzik, pomohl argumenty o Skodlivosti defi-
nitivné popfit a potvrdil stanovisko hlavniho hygienika.

Nekolik let probihal boj aktivisty Husaka proti nad-
mérné spotfebé masa. Vychazel ze spravnych dat, svoje
usilf vsak obracel nejen na snizeni konzumu masa, ale
pozadoval i trestni stthan{ vyzivait za poskozovani zdra-
vi obyvatelstva a za to, ze proti konzumaci masa dosta-
tecné nevystupovali. Vefejnost byla zmatena, lidé se za-
c¢ali domnfivat, ze maso je bezpodminecné skodlivé, ale
ministerstvo zdravotnictvi ztstavalo stranou problému.
O vefejnosti srozumitelné, daveéryhodné a odborné kva-
litni vysvétleni se nakonec zaslouzila MUDrz. Katefina
Osancova ze Statniho zdravotniho tstavu.

Diskuze

Léta po demokratické ,,sametové™ revoluci v listopa-
du 1989 jsou v sedmdesatileté historii hygienické sluz-
by vyjimec¢nym obdobim a zaslouzily si pfipomenout
podrobnéji. Na hygienickych stanicich, Institutu hygi-
eny a epidemiologie, Lékatské fakulté hygienické i na
utvaru hlavniho hygienika na ministerstvu zdravotnic-
tvi vzniklo bezpocet aktivit zaméfenych na nové for-
my prace, zvySeni G¢innosti a autority hygieny i na za-
chovani osvédéené praxe. Nikdy pfed tim, ani potom,
takova akcelerace zivota v hygienické obci nenastala.
V uvolnéné demokratické atmosféte vyslovili své nazory
a navrhy hygienici v internich i vefejnych vystoupenich
1v ostrych diskuzich. Bylo tfeba bojovat i proti externim
odpurcim reforem nebo hygienické sluzby vibec. Vysky-
tovali se mezi nimi bezpochyby i lidé prosazujici osobni
¢i skupinové zajmy. Urcitou roli sehraly tehdy casté, ale
neujasnéné nazory na privatizaci a vSemocné trzni hos-
podafstvi. Zmény ve spolecnosti se n¢kdy stavaly ne-
pfehlednymi, a kdo se jich aktivné ucastnil, mél obcas
pocit, ze se fit{ jako lavina.

Prestoze porevoluéni doba pfinesla mnoho novych
problému a nutnost reagovat na ménici se spolecenské
pomcéry, sit’ hygienickych stanic, jejich postaveni a finan-
covani zustaly zachované. Persondl byl v mnoha ohle-
dech v lepsi kondici nez za byvalého komunistického
rezimu. Pomérné dlouho trvajici absence nového zakona
o ochrané vefejného zdravi nijak nepfekazela plnéni béz-
nych tkolu v hygienickém dozoru podle dosud platné
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legislativy. Na mnoha stanicich k tomu pfibyly aktivity
v primarn{ prevenci nemoci a v podpofte zdravi. Doba
pfinesla i omyly a slepé ulicky, tim se ale hygienicka
sluzba nelidila od jinych slozek tehdejsi spolecnosti (6).

Prezentovany ¢lanek nenf historiografie, ale autentic-
ké svedectvi acastnika a jeho smyslem neni hodnotit,
ale ilustrovat na vybranych udalostech osudy hygienic-
ké sluzby v letech po listopadové revoluci v roce 1989.
Zdrojem mnoha informaci byly pfilohy Informaéniho
bulletinu hlavnfho hygienika z let 1990-1993 z osobni-
ho archivu autora. V textu se védomé nepouzivaji zce-
la presné nazvy nekterych instituci, protoze pocatkem
90. let dochazelo k mnoha zménam a pfesna termino-
logie nenf pro smysl ¢lanku dalezita. Napf. rezort zdra-
votnictvi mél nazev Ministerstvo zdravotnictvi a soci-
alnich véci, ale uz v roce 1990 dolo k rozdéleni, Ceské
narodn{ rada skoncila existenci rokem 1992 a Poslanec-
ka snémovna z nf vznikla 1. 1. 1993. Na legislativn{ ¢in-
nosti se tim nic nezmeénilo.

Vénovdni
Clanek je vénovin 70. vyroci vzniku hygienické slugby v roce
1952.

Stret zdjmi: Zadny.
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