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ZMENI | CESKA LEGISLATIVA PITNE VODY

CHANGES IN CZECH LEGISLATION FOR DRINKING WATER
WILL FOLLOW NEW EU DIRECTIVE
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SOUHRN

Clanek seznamuje s novou smérnici EU 2020/2184 o jakosti vody uréené pro lidskou spotiebu, kterd vstoupila v platnost v led-
nu 2021 a do dvou let musi byt transponovina do narodnich legislativ clenskych stitt EU. Jsou ukdziny hlavni zmény oproti pfe-
deslé smérnici a naznacen zpusob, jak bude smérnice transponovana do legislativy Ceské republiky.

Klitovd slova: voda pitna, posouzeni a fizen rizik, legislativa

SUMMARY

The text introduces the new Directive (EU) 2020/2184 on the quality of water intended for human consumption, which ente-
red into force in January 2021 and must be transposed into Member States’ law within a period of two years. The main changes
against the previous directive are shown and a way of transposing the new directive into Czech Republic legislation is indicated.
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Uvod

Po 23 mésicich naro¢ného vyjednavani a nasledujicich
12 mésicich prace na ptekladech a editaci vysla koncem
prosince 2020 nova smérnice EU o pitné vodé. Ofici-
aln¢ se jmenuje: Smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2020/2184 ze dne 16. prosince 2020
o jakosti vody urcCené k lidské spotfebé. Pripomen-
me si struéné jeji predchiidce. Prvni spole¢na evrop-
ska smérnice pro pitnou vodu vysla v roce 1980 (smér-
nice Rady 80/778/EHS), druhi v roce 1998 (smérnice
Rady 98/83/ES) — ta méla jedinou podstatnou novelu
z roku 2015 (smérnice Komise (EU) 2015/1787), kte-
ra se ale tykala jen ptiloh IT a I1I. V ¢em se nova smér-
nice 2020/2184, kteri je tedy v potadi tfeti, lis{ od své
ptedchudkyne?

Rozsifeni ramce smérnice

Predevsim v tom, Ze vedle potfebnych modernizaci
pozadavku na kvalitu vody a jeji kontrolu, coz byl dosud
hlavni a v podstate jediny predmeét této smérnice, nove
zahrnuje 1 dal$f prvky, které se tam dostaly na politic-
kou objednavku Evropské komise (EK) a Evropského
parlamentu (EP), které tim reagovaly na uspésnou ev-
ropskou iniciativu obc¢ant Right2Water (1). T¢é se v roce

2013 jako prvni iniciativé podafilo sesbirat nejméné mili-
on podpisu v nejméne sedmi zemich EU, kdyzZ primarné
pozadovala zastaveni privatizace vodarenskych sluzeb,
druhotné pak zajisténi téchto sluzeb pro vsechny obca-
ny EU. Nutno podotknout, ze naprosta vétsina zastup-
cu (regulatort pitné vody) ¢lenskych zem{ v Rad¢ nesla
a nese nové prvky nelibé. Ne, ze by byli proti nim a pri-
ori, ale nelfbilo se jim jejich zaclenéni do této smérnice,
od pocatku zaméfené na hygienické aspekty pitné vody.
O jaké ,,cizorodé” prvky se jedna? Predevsim o pfi-
stup k vodé, kde novy ¢lanek ¢. 16 po ¢lenskych zemich
pozaduje, aby ,,pfijaly nezbytna opatfeni ke zlepseni nebo
zachovan{ piistupu k pitné vodé pro véechny, zejména
pro zranitelné a marginalizované skupiny...”. Za tim
ucelem maji zemé identifikovat osoby bez ptistupu nebo
s omezenym piistupem k vodé, posoudit moznosti, jak
jejich pristup zlepsit, a pfijmout piislusnd opatfeni. Dal-
$im cilem je podpofit pouzivani kohoutkové vody a za
tim dcelem maji zemé zajistit, aby ve vefejnych prosto-
rach, je-li to technicky mozné, byla instalovana pfislus-
na zafizeni (pitka), a podporovat pomoci kampani pou-
zivani kohoutkové vody i na jinych mistech (spravnich
a vefejnych budovach, restauracich a jidelnach apod.).
Dalsim prvkem nad hygienicky ramec je $irsf infor-
movanost spotiebiteld, ktera ma nyni vedle kvality vody
zahrnovatidata o spotfebé a cen¢ vody a u velkych pro-
vozovatelt také data o ztratich vody v distribucni siti,
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o vlastnickych vztazich k systému zdsobovani, o struk-
tufe ceny a o stiznostech spotiebiteli. Clenské zemé bu-
dou muset sledovat ztraty vody v siti a pravidelné o nich
informovat EK — ta také urc¢i urcitou mezni hodnotu,
a kdyz ji zemé nedodrzi, budou muset pfijmout akéni
plan pro snizeni miry aniki vody.

Posouzeni a fizenf rizik

V piipadé kvality vody, jeji kontroly a zajisténi jeji bez-
pecnosti se objevuji ve smérnici nasledujici novinky. Za-
timco dosud (po novele ptilohy II v roce 2015) byla ri-
zikova analyza jen nepovinnou zalezitosti, nova smérni-
ce ji ¢ini povinnou, a to v mnohem bohatsi podobé¢, nez
jsme si (u nas) zvykli, resp. nez si nasi provozovatelé vo-
dovodu prave zvykaji. Doslo také k drobnému, le¢ dule-
zitému posunu v jejim nazvu: uz nejde jen o ,,posouzeni
rizik®, ale logicky o ,,posouzeni a fizeni rizik™ tak, jak to
odpovida konceptu water safety plans podle WHO. Po-
souzeni a fizen{ rizik délf smérnice na tfi oblasti:

a) posouzeni a fizeni rizik ¢asti povodi souvisejicich
s misty odbéru surové vody — protoze tato ¢ast nebu-
de v kompetenci ministerstva zdravotnictvi, zminim
se o ni jen strucné; ucelem bude zmapovani mist od-
béru, ochrannych pasem i jejich sirstho okolf a urce-
ni hlavnich nebezpeci (pro kvalitu vody), které zde
hrozi; dtlezitym aspektem je monitorovani podzem-
nich a povrchovych zdroji v téchto oblastech v §iro-
kém spektru raznych polutantt a zpiistupnéni téch-
to vysledkt provozovatelim vodovodu, aby méli do-
konalejsi ptehled o kvalité surové vody;

b) posouzeni a fizeni rizik kazdého systému zasobova-
ni (vodovodu) — rizikova analyza celého systému od
zdroje vody az po konec distribu¢ni sité cili napros-
ta obdoba toho, co jiz mame v zdkon¢ o ochrané ve-
fejného zdravi (§ 3¢) a na cem provozovatelé jiz pra-
cuji, popf. to jiz maji zavedeno;

©) posouzeni rizik domovnich rozvodnych systému vody
(vnitfnich vodovodu) — zde by mély zemé nejprve pro-
vést obecnou analyzu, jaka rizika v domovnich roz-
vodech vody v dané zemi hrozi (se zaméfenim pfe-
devsim na olovo alegionely), a podle vysledku pak ¢i-
nit rizna opatfeni, mj. propagovat provadéni posou-
zen{ rizik vnitfnich vodovodi v soukromych a vefej-
nych prostorach a vyzadovat jeho zpracovani v tzv.
prioritnich prostorach; o tom, jaké vSechny objekty
budou zatazeny mezi prioritni prostory, si rozhodne
sama ¢lenskd zemé; smérnice pouze uvadi, Ze to jsou
velké prostory urcéené k verejnému vyuziti vysokym
poctem uzivateld, a poskytuje jejich piiklady: nemoc-
nice, zdravotnicka zafizen{, domovy pro seniory, za-
fizeni péce o déti, skoly, vzdélavaci zafizeni, budo-
vy s ubytovaci kapacitou, restaurace, bary, sportovni
a nakupni stfediska, volnocasova a rekreacni zafizend,
vystavn{ prostory, napravna zafizeni a kempy.

Harmonizované pozZadavky na materialy ve styku
s pitnou vodou

Vyznamnou novou ¢asti je evropska harmonizace hy-
gienickych pozadavkt na nezavadnost materialt a vy-
robku pfichazejicich do kontaktu s pitnou vodou a che-

mickych latek na upravu vody. Piedesla smérnice fesi-
la tuto oblast jednim malym odstavcem, ktery clenské
zemé vybizel, aby si zavedly narodni systém pozadavkt
na tyto vyrobky. Coz sice vétsina zem{ skute¢né¢ udéla-
la, ale kazda po svém, takze se jednalo o neharmonizo-
vanou oblast, ktera branila vzajemnému uznavani ates-
tu ¢i certifikata. Nyni bude systém pozadavkd na urov-
ni EU sjednocen, ale bude to jest¢ nejméné 5 let trvat,
nez k tomu EK vyda vsechny potfebné provadéci pred-
pisy, protoze smérnice poskytuje jen hruby ramec, jak
ma systém pozadavku vypadat, z ¢eho se ma skladat, ale
nefesi konkrétnf technikalie jako pozitivni seznam (se-
znam komponent, ze kterych lze vyrabét polymery), me-
tody testovani, zptisob hodnoceni apod.

Nové pojeti monitoringu pitné vody

Pokud se jedna o monitorovani kvality pitné vody, tak
pokracuje nastoleny trend ,,rozumné odtvodnénych® ¢i
,»na miru sitych® rozboru, ktery znamena, ze monitoro-
vac{ program by mél byt specificky pro kazdy systém za-
sobovani vodou a mél by vychazet z vysledkt posouzeni
rizik a ¢asové fady jiz provedenych rozbort. To znamena,
ze provozovatel si muize sim navrhnout, jaké ukazatele
bude v daném vodovodu sledovat, popf. i v jaké cetnos-
ti, tak, aby zbyte¢né stale dokola neopakoval ty analyzy,
které nejsou pro dany systém relevantni, a naopak tie-
ba zvysil cetnost pro dany systém rizikového ukazatele
a tzv. provoznich ukazateld obecné (2). Navrzeny mo-
nitorovaci program, ktery je soucasti provozniho fadu,
musi ovsem provozovateli schvalit krajska hygienicka
stanice a mus{ byt aktualizovan nejméné jednou za 5 let
(soucasny stav v CR — nova smérnice pozaduje jednou za
6 let, cemuz se pravdépodobneé pfizptisobime).

Nova smérnice zavadi systém tzv. klicovych ukazatelt
(core parameters), jejichz cetnost sledovani nelze v zad-
ném pfipadé snizit, ani na zaklad¢ posouzeni rizik — jed-
na se o ukazatele E. ¢/ a intestinalni enterokoky. Po-
dobny duraz se klade na monitorovani zakalu jako nej-
jednodussiho indikatoru externiho znecisténi ¢i selha-
ni upravy (filtrace) vody. Vyrobci pitné vody, kteff vyra-
béji vice nez 10 tisic m’ vody denné¢, budou muset tento
ukazatel sledovat kontinualné (on-line), vyrobci vyrabe-
jici mezi 1 a 10 tisici m® nejméné jednou denné a men-
$1 vyrobci nejméné jednou tydné. Jednd se samoziejmé
o produkci jednoho vodovodu (a cetnost kontroly na
tomto vodovodu), nikoliv souhrnnou vyrobu jedno-
ho vyrobce na vice vodovodech. Pozadované hodnoty
jsou, aby 95 % rocnich vzorka zakalu bylo do 0,3 ZF(n)
a aby zadny nalez nepfesahl 1 ZF(n). A kone¢né pro
malé vodovody pozaduje smérnice vys$si cetnost rozbo-
ri nez doposud.

Vyjimky z kvality vody

Oproti té pfedeslé se nova smérnice stavi pfisnéji
k moznostem vyjimek (,,odchylek* ¢i ,,derogaci v ter-
minologii smérnici). Podle ptivodniho navrhu EK méla
byt moznost vyjimek jiz zcela zrusena, protoze podle na-
zoru EK se za dvacet let existence smérnice 98/83/ES
jiz musely vsude vSechny problémy s kvalitou pitné vody
vyfesit. Po odporu ¢lenskych zemi bylo nakonec dosaze-



no kompromisu, ze vyjimky (maximalné na 2 X 3 roky
za predpokladu, Ze nebude ohrozeno zdravi spotiebite-
1) budou nadale mozné jen ve tfech ptipadech —u nove
vybudovanych zdroji surové vody, u novych ukazate-
It nebo u nové zjisténého znecisténi a pokud by nastaly
néjaké nepfedvidatelné ¢i vyjimecné situace.

Reporting

Smérnice také zavadi pro clenské zemé nové po-
vinnosti reportovani o riznych aspektech napliovani
smérnice. Zatimco dosavadni zpravy se tykaly jen kva-
lity pitné vody ve vodovodech zasobujicich vice nez 5
tisic obyvatel a podavaly se jednou za tfi roky, nyn{ se
budou zpravy tykat sedmi rtznych oblast{ a nékteré
z nich bude nutné poskytovat EK kazdoro¢né. Bude to
znamenat (i pro CR), Ze se bude muset od provozovate-
It sbirat mnohem vice tdaji nez dosud. Zajemci nalez-
nou podrobnosti v ¢lanku 18.

Zmény v ukazatelich kvality vody

Odbornou i laickou vefejnost obvykle nejvice zaji-
ma, jaké nové ukazatele se budou muset sledovat a zda
se nékteré limitni hodnoty zpiisnily ¢i naopak zmirnily.
1 kdyz iv této oblasti doslo k nékterym zménam, v kon-
textu jinych, vyse zminénych opatfeni je samy o sobé
nepovazuji za klicové pro zvyseni bezpecnosti pitné
vody. I kdyz se ¢ekalo, ze nékteré ukazatele budou jako
neaktudlni a nepotfebné vylouceny, nakonec se tak ne-
stalo s odivodnénim, ze si je muze kazdy provozova-
tel ze svého monitorovactho programu vyfadit, pokud
to fadné odavodni.

Smérnice zavadi v piiloze I sedm novych ukazate-
la (¢i skupinovych ukazatelt), z ¢ehoz ¢tyfi jiz v narod-
ni legislativé (vyhlasce 252/2004 Sb.) nékolik let mame:
mikrocystin-LR, chlore¢nany, chloritany a uran — u mi-
krocystinu mame stejnou limitn{ hodnotu, u ostatnich
nam tento novy pozadavek nemél cinit problémy. Dal-
§f tfi ukazatele jsou 1 pro nas nové: bisfenol A (BPA)
s limitem 2,5 pg/1, halogenoctové kyseliny (chloroctova,
di- a trichloroctova, bromoctova a dibromoctova kyseli-
na) se sumarnim limitem 60 pg/la suma latek typu PFAS
(suma 20 uvedenych per- a polyfluorovanych alkylovych
sloucenin) s limitem 0,1 pg/1. Za zminku stoji i novy pro-
vozni ukazatel somatické kolifagy (< 50 PT]/100 ml pro
surovou vodu) jako indikator pfitomnosti vira, ktery se
bude sledovat za tcelem kontroly uc¢innosti technologie
upravy, pokud z posouzeni rizik vyplyne jeho relevance
a referen¢ni hodnota v surové vodé bude piekrocena.

U dvou ukazateli doslo ke zpfisnéni limitn{ hodnoty:
u chromu z 50 na 25 pg/l a u olova z 10 na 5 pg/1 (pro
oba ukazatele ale existuje pfechodné obdobi do 12. 1.
Naopak u dvou ukazatelti doslo na navrh WHO ke zmir-
nénf limitnich hodnot: u boru z 1,0 na 1,5 mg/1 (v CR
pravdépodobné ztustaneme u pavodniho limitu) a u se-
lenu z 10 na 20, resp. 30 (pokud se jedna o pfirodni pi-
vod z podlozi) pg/l, ¢ehoz asi vyuzijeme, protoze selen
je esencialni prvek, jehoz je ve stravé spise nedostatek
anema cenu ho z vody zbytecne a nakladné odstranovat.

Flexibilita v monitorovani na strané¢ provozovate-
It vodovodu je ve smérnici vyvazena 1 urcitou flexibili-
tou na strané ,,regulatora® — EK dostava pravomoc pru-
bézné aktualizovat seznam sledovanych ukazatelt, které
u vefejnosti nebo védecké obce vzbuzuji obavy ze zdra-
votnich divodu a pokud je pravdépodobné, Ze jsou pfi-
tomné ve vodé a mohly by pfedstavovat riziko pro lidské
zdravi. Prvn{ seznam téchto ,,paraukazateld™ ma byt vy-
dan do 12. 1. 2022 a smérnice jiz avizuje, Ze na ném bu-
dou nejméné dvé latky narusujici ¢innost endokrinniho
systému: beta-estradiol a nonylfenol. Clenské zemé bu-
dou moci rozhodnout, zda se budou tyto latky sledovat
v surové nebo upravené vodé. Pro¢ nazyvam tyto uka-
zatele jako ,,para“? Protoze jejich statut bude ponékud
odlisny — bude u nich uvedena tzv. smérna hodnota,
ktera nebude zavazna jako u fadnych ukazatelt, ale pii
jejim prekroceni rozhodne clenska zemé, zda je ¢i neni
potieba ¢init opatfeni a jaka. Hlavnim motivem je zfej-
m¢ ziskat vice informaci o vyskytu téchto latek a v bu-
doucnu na urovni EU rozhodnout, zda maji byt zataze-
ny mezi fadné ukazatele ¢i nikoliv.

Transpozice do narodni legislativy

Transpozice smérnice do narodnich legislativ ma
byt provedena nejpozdéji do 12. 1. 2023, tedy do dvou
let. V soucasné dobé probiha mezirezortni diskuse
o gescich, resp. spolugescich k této smérnici (hlavnim
gestorem transpozice je ministerstvo zdravotnictvi).
Vzhledem k rozsiten{ ptisobnosti smérnice je jisté, Ze
spolugestory budou muset byt ministerstva zemédél-
stvi a zivotniho prostfedi, mozna i pro mistni rozvoj
a prace a socialnich véci. A Ze si pfi transpozici nevysta-
¢ime jen s novelou zdkona o ochrané vefejného zdravi
(258/2000 Sb.) a jeho provadécich vyhlasek (252/2004
Sb. 2 409/2005 Sb.), ale bude nutné novelizovat i zikon
o vodach, zakon o vodovodech a kanalizacich a mozna
1 dalsf pravni pfedpisy. Priblizné za dva roky by tedy jiz
méla byt nova legislativa v platnosti.

Podékovini: )
1 Znike prispévien byl podporen v ramei MZ CR— R17O (Stdt-
nt dravotni sistay — SZU, I1C 75010330).
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