SKUTECNOST A MYTY TABAKOVEHO
PRUMYSLU, JEJICH PODSTATA A SIRENI
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THE REALITY OF AND MYTHS OF THE TOBACCO INDUSTRY,
THEIR PRINCIPLE AND SPREAD
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SOUHRN

Tabakovy pramysl (TP) se dlouhodobé snazi sifenim mytt oslabit nebo zpozdit pfijeti uc¢innych opatieni kontroly tabaku, ktera
snizuji jeho spotfebu. Prostfednictvim téchto myta TP vyuziva své ekonomické sily, lobbovani, marketingu ¢i manipulace s médii
k diskreditaci védeckého vyzkumu a k distribuci svich vyrobki. Globalné TP interferuje s kontrolou tabaku a usiluje o roli spole-
Censky odpovédného partnera vlad v této oblasti. Revize smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU, kterd nastavu-
je minimalni pravidla pro tabakové vyrobky v ¢lenskych zemich EU, byla oznacena za nejvice lobbovanou dokumentaci v historii
EU. TP se obaval zejména navrhu zavedeni jednotného baleni a zakazu vystavovani v prodejnich mistech. Tato dv¢ opatfeni, pro
jejichz efektivitu existuji jasné dakazy, se nakonec do revize nedostala a ani Ceska republika je dle vyjadfeni Ministerstva zemeédél-
stvi a Ministerstva pramyslu a obchodu, odpovédnych za pifslusné vyhlasky, piijimat neplanuje. Maze za tim byt vliv TP? Sledovat
c¢innost tabakového pramyslu je dulezité. Upozornovat na ni mtize i obcanska spolec¢nost.

Klitova slova: kontrola tabaku, legislativa, tabdkovy pramysl, prevence koufeni

SUMMARY

By the spreading of myths, the tobacco industry (TT) has long sought to weaken or delay the adoption of effective tobacco con-
trol measures that reduce tobacco consumption. Through the medium of myths, TT uses its economic power, lobbying, marke-
ting or media manipulation to discredit scientific research and to distribute its products. TT globally interferes with tobacco con-
trol and secks the role of a socially responsible partner with governments in this area. The revised EU Tobacco Products Directi-
ve (TDP) 2014/40/EU of the European Parliament and of the Council, which sets minimum rules for tobacco products in EU
member states, has been identified as the most lobbied dossier in the history of the EU. TT was particularly concerned about the
proposal to introduce plain packaging and a ban on displays at points of sale. These two measures were not finally included into
the revised TDP and according to the Ministry of Agriculture and Ministry of Industry and Trade of the Czech Republic, that are
responsible for the relevant decrees, the CR also does not plan to adopt them. Could the influence of TI be behind this? Monito-
ring the activities of TT is important. Civil society can also draw attention to them.

Key words: tobacco control, legislation, tobacco industry, prevention of smoking
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Uvod

Tabakovy pramysl (TP) vyuziva taktiky, jak oslabit
nebo zpozdit pfijeti u¢innych opatfeni kontroly tabaku.
Piikladem je pozadi vzniku revidované Smérnice Ev-
ropské unie (EU) 2014/40/EU o tabakovych vyrobcich.

Taktika tabakového pramyslu

Ramcova umluva Svétové zdravotnické organizace
o kontrole tabdku (WHO Framework Convention on
Tobacco Control, WHO FCTC) vyzaduje, aby clenské

zemé chranily sva zdravotni opatfeni pfed komerénimi
zajmy TP (1). Pfestoze kontrola tabaku by méla byt apo-
litick4, zalozena na védeckych podkladech, TP s ni glo-
baln¢ interferuje. WHO o tom vydala v roce 2008 doku-
ment Interference tabakového priimyslu s kontrolou tabaku (2).
Ten ma clenskym statim pomoci s implementaci ¢lan-
ku 5.3 WHO FCTC proti vlivu TP (1). Zprava popisuje
spektrum taktik TP a strucné fe¢eno uvadyi, ze tabakovy
prumysl vyuziva své ekonomické sily, lobbovani, mar-
ketingu a manipulace s médii k diskreditaci védecké-
ho vyzkumu a distribuci svého smrticiho produktu
(deadly product). Dokument také uvadi seznam strate-
gif TP (tab. 1). Taktika je globalni a je zaloZena na sna-



Tab. 1: Seznam aktivit tabakového primyslu

Jak branit aéinné kontrole tabaku?

Nazev aktivity

Cil

1. Shromazdovani informaci

monitorovat oponenty a socialni trendy s cilem predvidat budouci vyzvy

2. Vztahy s verejnosti (public relations)

vytvéaret vefejné minéni pomoci médii k podpofe pozic pfiznivych pro pramysl

3. Politické financovani

ziskat hlasy a legislativni vyhody od politika

4. Lobbovani

délat dohody a ovliviiovat politické procesy

5. Poradenstvi

prijmout Udajné nezavislé odborniky kritické vici G¢inné kontrole tabaku

6. Financovani vyzkumu véetné univerzit

vyvolavat pochybnosti o dikazech o zdravotnich dusledcich uzivani tabaku

7. Skupiny préav kuraka

vytvaiet dojem spontanni vefejné podpory ze strany ob¢anu

8. Vytvareni alianci a prednich skupin

mobilizovat zemédélce, maloobchodniky, reklamni agentury, pohostinstvi, mistni
a skupiny proti vy$$im danim s cilem ovlivnit legislativu

9. Zastrasovani

vyuzivat pravni a ekonomickou moc jako prostiedek k zastraSovani odptirci/opo-
nentd, ktefi podporuji kontrolu tabaku

10. Dobro¢innost/filantropie

angazovat TP ve filantropickych aktivitach a socialnich programech na celém své-
té s cilem vytvofit si u vefejnosti pozitivni obraz socialné odpovédného primyslu/
kupovat si pratele a socialni respekt od uméleckych, sportovnich, humanitarnich a
kulturnich skupin

11. Spole¢enska odpovédnost firem

propagovat dobrovolna opatfeni jako Gcinny zpGsob feSeni kontroly tabaku a vytva-
fet iluzi, Ze se jedna o ,zménénou” spole€nost, a vytvofit zdani partnerstvi se zdra-
votnimi zajmy

12. Prevence koureni mladeze a vzdélavaci
programy pro maloobchodniky

vyvolat dojem, Ze TP se snazi zabranit détem v koureni a ukazat koureni jako volbu
dospélych

13. Soudni spory

napadat zadkony a zastrasovat oponenty tabakového primyslu

14. Pasovani

podkopavat opatfeni spotiebni dané z tabaku a marketingova a obchodni omezeni
a tim zvysit zisky

15. Mezinarodni smlouvy a jiné mezinarodni
nastroje

vyuzivat obchodni dohody k vynuceni vstupu na uzaviené trhy a zpochybnovat
legalitu navrhovanych pravnich pfedpist o kontrole tabaku

16. Spole¢né dohody o vyrobé a licenci a dobrovol-
né politické dohody s viadami

vytvéaret spolecné podniky se statnimi monopoly a nasledné vyvijet tlak na viady,
aby monopoly privatizovaly

17. Preempce

zablokovat jednani statni nebo regionalni vefejné spravy

Podle: WHO, 2008 (2).

ze stat se spoleCensky odpovédnym partnerem vla-
dy v oblasti kontroly tabaku s cflem zastavit nebo osla-
bit opatfent, ktera ovliviiuji prodej. Pramysl mize mani-
pulovat médii nejen tim, Ze vyvolava pochybnosti o vé-
deckém vyzkumu, ale muze také utocit na vefejné me-
dialni kampané pozadavky na informace, vede soudni
spory nebo se pokousi omezit pocet lidi, ke kterym se
informace dostanou (publikum), a omezit dopad popu-
la¢nich kampan{ (2).

Webové stranky www.tobaccotactics.org jsou posta-
veny na zjisteni WHO o roli TP v ovliviiovani opatfe-
ni kontroly tabdku a zaroven reaguji na vyzvu WHO
FCTC, aby obcanska spolecnost hrala zasadn{ roli pfi
sledovani ¢innosti TP (3).

Interference tabakového pramyslu se Smérnici
o tabakovych vyrobcich

Po pétiletém jednani byla v roce 2014 vydana revido-
vani Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/40/
EU o tabakovych vyrobcich (Tobacco Product Dire-
ctive, TPD), ktera nahradila ptuvodni znén{ smérnice
z roku 2001 s cilem omezit ruzné piistupy clenskych sta-
td a nastavit minimaln{ pravidla pro tabakové vyrobky.

Tabakovy pramysl vynalozil obrovské usili a vydaje na
znéni a zpozdeéni této legislativy a citil se zvlasté ohro-
zen navrhem jednotného baleni, zakazem vystavovani
tabakovych vyrobka v prodejnich mistech a zdkazem
prichuti (ovocné, mentolové a dalsi) (4). Mluvci Evrop-
ského parlamentu oznacil smérnici za ,,nejvice lobbova-
ny dokument v historii instituci EU* (5).

Tabakovy pramysl také aktivné lobboval u komisa-
fi mimo oblast zdravotnictvi, aby se politickd deba-
ta presunula od zdravotnich aspektti k ekonomickym
a vyvolala dalsf opozici vici smérnici v Evropské ko-
misi. Klicovymi kontakty pro TP byla generalni feditel-
stvi pro podnikani, obchod, vnitfn{ trh a zemédélstvi.
V rozporu s ¢lankem 5.3 FCTC WHO nebyly zvefejiio-
vany zapisy z jednani s TP na internetovych strankach
generalniho feditelstvi pro podnikani, vnitini trh a ze-
meédélstvi, uvefejnovalo je jen generalni feditelstvi pro
zdravi. Néktefi byvali politici Evropské unie nebo statni
zaméstnanci se posléze stali zaméstnanci TP, jako napf.
Michel Petite, vedouci pravnf sluzby Evropské komise,
pozdéji konzultant Philip Morris International (PMI).
Pro tuto zménu zaméstnavatele se vzil termin revolving
door (otocné dvete) (5). V Ceské republice nemaji stat-
ni Gfednici povinnost publikovat své kontakty s TP, je
proto obtizné tento mechanismus dokazat.
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TP silné¢ lobboval u poslanct Evropského parlamentu
(EP). Jednim z klicovych sdéleni, na které se tabakovy
pramysl zaméfil, byl tzv. ,,vedlejsi d¢inek™ smérnice na
dalsi odvétvi. V roce 2013 poslanci EP obdrzeli vanoc-
ni darky — adventn{ kalendaf s napisem ,,Pfilis mnoho
cokolady vede k tloustnuti nebo lahev vina s napisem
,,Piti muze zpusobit rakovinu® (obr. 1). Tedy darky, kte-
ré evokovaly dojem, Ze opatfeni ve smérnici budou pre-
cedentem i pro jiné podnikatelské sektory (4).

Technika tfeti strany — taktika tabakového
pruamyslu

Vzhledem ke kontroverzni povaze svych produk-
ta pouziva TP dlouhodobé techniku tfeti strany, kdy
argumenty pro koufenf a proti kontrole tabdku uva-
de¢ji zdanlive nezavislé subjekty. Tuto taktiku TP po-
uzival napf. 1 pfi ovliviiovani vzniku revize Smérnice
o tabakovych vyrobcich. Zahrnuje think tanks, front
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Bottle of wine
‘Drinking can cause cancer’
Courtesy of Adults for Adults
(Part-funded by British American Tobacco)

2013 Chocolate Advent Calendar

“Too much chocolate makes you fat’
(English translation from German)

Courtesy of Imperial Tobacco

Obr. 1: Vanoéni darky pro poslance Evropského parlamentu v roce 2013 (4).

Tab. 2: Technika tfeti strany - taktika tabdkového primyslu

Techniky tfeti strany Definice

Think tanks Jedné se o nep¥imé ovliviiovani politiky a debaty tim, Ze tabakovy primysl financuje instituce nebo
spoleénosti pro vyzkum typicky v oblasti politiky nebo ekonomiky. Ty pak $ifi vyroky, které ¢asto cili na
svobodu jedince a bézné rezonuji mezi lidmi. Malokdo si tedy uvédomi, Ze to jsou pfitom argumenty
TP jako tfeba ,nechceme stat jako chlvu (nanny state)” nebo nadmérné regulace, tzv. libertariansky
argument*. Existuje seznam think thankd spojenych s TP z celého svéta, které podporuji pozice TP,
aniz by v mnohych pfipadech zvefejnily zdroj financovani. V Evropé jde tfeba o Institute of Economic

Affairs &i v CR Liberalni institut (9).

HYGIENA = 2020 = 65(4)

Predni skupiny (front groups) Jsou to organizace, které se snazi reprezentovat jednu agendu, zatimco ve skute¢nosti slouzi jiné stra-
né ¢i zajmu, jehoz sponzorstvi je vétSinou skryto. Napf. skupinu Forest v UK, ktera se prezentovala jako
nezavisly hlas a pfitel kufaku a byla proti zakazu koufeni v interiérech, z podstatné ¢asti financoval TP.
Existuji duikazy, Ze TP pouziva pfedni skupiny zejména k debaté o jednotném baleni a zakazu vystavo-
vani tabakovych vyrobka v misté prodeje. Nékteré jsou jasné spojené s TP, jiné jen opakuji jeho argu-
menty.

Astroturfing Je to termin pro predstirani lidového hnuti, ale ve skutec¢nosti je agenda a strategie fizena skrytou spo-
le¢nosti, napf. Narodni aliance kufaku, kterou zaloZil Philip Morris v roce 1992 nebo Aliance austral-
skych maloobchodnikd, coz byla v roce 2010 kamparn proti jednotnému baleni v Australii financovana

Imperial Tobacco Australia.

Na rozdil o ostatnich technik tfeti strany, kdy se uplatiiuje nepfimé lobbovani, skupiny lobbist( jednaji
jménem TP, kontaktuji politiky s cilem ovlivnit legislativu.

Skupiny lobbistd

*libertariansky argument: ,Jestlige miigeme mit jednotné baleni cigaret, co bude pristé?* kampari proti jednotnémn baleni v UK, $e vSechny produkty, které jsou vnimdny
Jako nexdravé, budon proddaviny v jednotnych obalech (10).
Podle: Third party techniques, 2020 (6).



groups, astroturfing a skupiny lobbistt (blize tab. 2) (6).
V ceském tisku se v roce 2015, tedy rok po revizi TPD
arok pfed novelou zakona Ministerstva zemédélstvi (MZe)
¢. 110/1997 Sb. o potravinach a tabikovych vyrobcich,
objevily ¢lanky s titulky argumentt TP, které citovaly
napf. spole¢nost KPMG, ktera ma dlouhodoby vztah
s tabadkovym pramyslem (7, 8).

Kontrola tabaku — fakta vs. myty

Smyslem tc¢inné kontroly tabaku je snizit uzivani ta-
bakovych vyrobku, a to snizenim jejich dostupnosti,
ochranou pfed koufem a lécbou zavislosti na tabaku (11).

Rada zemi ma narodni plan, tzv. ,,endgame®, doslova
»konec hry®, jak byva oznacovano snizeni prevalence ku-

Opatieni proti ilegdlnimu obchodu

Dostupnd lé€ba

Velka varovani's obrazky 10 %

Naprosty zékaz reklamy YRRl
na tabdkové vyrobky

Verejné vzdélavaci kampané

Interference tabakového primyslu

Vysoka cena cigaret
dana dani

Ochrana pied pasivnim
koufenim

Obr. 2: Prevence - zakony: podil jednotlivych druht preventivnich opatfeni na kontrole tabaku.

Upraveno podle: Joossens L a kol., 2020 (14).

Tab. 3: Vysoké dané z tabdku - myty a fakta

Vysoké dané z tabaku

Myty

Fakta

Asociace vyrobcu tabaku (TMA) za posledni desetileti soustavné
tvrdi, Ze vysoké dané zvysuji paSovani a uzivani padélaného tabaku

Zvyseni dani nad miru inflace pfi zachovani pfisné strategie proti
pasovani nevedlo k navySeni mnozstvi pasovaného tabaku ve Vel-
ké Britanii (15).

V Australii je mira spotfebni dané z tabaku indexovana na zakladé
pramérnych tydennich vydélk v béZném Case, coz pomaha zajistit,
aby se tabakové vyrobky ¢asem nestaly dostupné;jsimi (19).
Doporucuje se, aby vlady zvysily Gsili v boji proti nezdkonnému ob-
chodu namisto odkladani zvy$eni dani ze strachu z narlstu nelegal-
niho tabaku (20).

Vy$si dané z tabaku vedou k poklesu danovych pfijmu: zvySeni dani
z tabaku povede ke sniZeni spotieby tabakovych vyrobki (nebo ale-
spon ke snizeni spotfeby legalnich tabakovych vyrobka), a tedy ke
skutenému snizeni pfijma z tabakovych dani

Nedavny souhrn Mezinarodni agentury pro vyzkum rakoviny (IARC)
ukazal, Ze s narGstem darovych sazeb pfijmy statu v kratkodobém
az strednédobém horizontu neklesaji, zatimco zvySeni dani pod
miru inflace ve skutecnosti vedlo k poklesu danovych pfijmu (21).
Jinymi slovy, za méné prodanych vyrobku s vy$si dani se vybere vic
penéz do statniho rozpoctu.

Nizsi dané by vedly ke snizeni paSovani tabaku a zvysily pfijmy

V Kanadé v roce 1994 vyrazné klesly dariové sazby v reakci na
agresivni kampan sponzorovanou tabakovym primyslem. Provin-
cie, kde klesly danové sazby, zaznamenaly narlst spotieby tabaku
a také pokles pfijmu z dané z tabaku (22).

Vys$si dané budou stat pracovni mista (23)

Neexistuji diikazy o tom, Ze by vy$si dafové sazby z tabaku zpusobi-
ly znaéné ztraty pracovnich mist, protoze jen velmi malo podnik( je
z ekonomického hlediska zavislych na tabaku. Penize, za které si ku-
faci nekoupi tabak, utrati za jiné vyrobky ¢i sluzby (23).

Podle: Tobacco industry arguments against taxation, 2020 (18).

~

7

b

o
X
m
I
r
m
O
o)
<
m
aY)
7
>
(®)
m

#)S9 = 0207 = VNHIOAH



re

Fa

RV

L
)
<
14
o
w
>
o
o
w
-
I
]
4
o

HYGIENA = 2020 = 65(4)

raku v dospélé populaci pod 5 % — napt. Finsko to pla-
nuje do roku 2030 (12), Skotsko do roku 2034 (13). Pod-
minkou je ovsem pfijeti i¢innych komplexnich opatfe-
ni kontroly tabaku. Nejvétsi vliv na snizeni dostupnosti
ma vysoka cena dana dani. Zakladni opatfeni kontroly
tabaku ukazuje obrazek 2 (14).

Vysoké dan¢ z tabaku

Vsechny argumenty TP proti zvySovani dani byly vy-
vraceny komplexné napf. v dokumentu britské organiza-
ce Action on Smoking and Health a UK Centre for To-
bacco Control Studies, ktery podpofilo pfes 90 organi-
zaci (15) ¢i v systematickém pfehledu Chaloupky a kol.

Tab. 4: ZpUsoby, kterymi muZe tabakovy pramysl téZit z pasovani vlastnich vyrobka

Zpusoby, kterymi maze TP téZit z paSovani vlastnich produktt

galni trh.

1. Tabakové spole¢nosti ziskavaji penize za prodej produktu distributorovi bez ohledu na to, zda zboZi potom vstoupi na legalni nebo nele-

vé skupiné - mladym a dospivajicim.

2. Snizena primérna trzni cena v disledku paSovani odrazuje od zanechani koufeni a zvySuje celkovy prodej, zejména prodej klicové cilo-

3. Nezékonny prodej podkopava kontrolu tabaku véetné zakonl o jednotném baleni a vékovém omezeni prodeje.

zdokumentované zapojeni TP).

4. TP pouziva paseractvi jako argument proti kontrole tabaku a tvrdi, Ze kazdé opatfeni zvySuje pasSovani tabaku (a to i pfes

spole¢nost vlastnénou statem.

5. Pramysl pouziva paseractvi jako strategii vstupu na trh tam, kde je dovoz omezeny nebo je vysoké clo, pasuje, aby se vyhnul témto
omezenim a clu. Nasledné tvrdi, Ze pfitomnost nelegélniho trhu naznacuje nutnost zrusit dovozni omezeni nebo privatizovat tabakovou

Podle: Tobacco smuggling, 2020 (24).

Tab. b: Zakaz reklamy - myty a fakta

Zakaz reklamy

Myty

Fakta

Verejné TP dlouhodobé tvrdi, Ze: ,Reklama na tabak je zamérena na
budovani loajality ke znacce a neni snahou presvédcit lidi, aby kou-
Fili.” (29)

Reklamni pramysl jiz v 80. letech 20. stoleti oznadil tvrzeni TP, Zze
reklama na cigarety nema nic spolec¢ného s jejich odbytem, za ne-
smysl: ,Reklama obecné zvySuje spotiebu kazdého produktu” (30).

V roce 1992 byla zvefejnéna studie o vztahu mezi reklamou a spo-
tfebou tabaku: reklama ma pozitivni vliv na spotfebu. Po zadkazu re-
klamy nasledoval pokles koufeni v méritku, které nelze pricist jinym
faktorim (31).

TP vynaklada velké ¢astky na reklamu, sponzorstvi a propagaci
svych vyrobku. Napf. v roce 2018 utratily v USA tabakové spoleé-
nosti 9,06 miliardy dolar(i na reklamni a propagacni vydaje (32).

Odpovéd PMI na prohlaseni TP oti§téném v roce 1987, Ze narust
spotieby cigaret je zptsoben reklamou: ,...Postaveni tabakového
pramyslu v reklamé spociva v tom, Ze muZze ovlivnit vybér jedné
znacky pred druhou, ale nema vliv na spotiebu... Jsem si jist, Ze do-
ty¢né prohlaseni bylo uvedeno nedopatfenim, ale v sou¢asném kli-
matu pokust o zakaz reklamy na tabak na témérf vSech nasich hlav-
nich trzich rozhodné neni uzite¢né, kdyz mohou kritici citovat na
podporu svych tvrzeni denik obchodu s tabakovymi vyrobky.” (33)

TP vi o pfic¢inné souvislosti mezi reklamou na tabak a spotfebou:

-vroce 1987 uvedl v ¢asopise Tobacco International, Ze néarist spo-
tfeby cigaret je v podstaté zpGsoben reklamou (33);

-vroce 1997 fekl generalni feditel Imperial Tobacco v komentéfi
k navrhovanému zakazu reklamy ve Velké Britanii: Samoziejmé
jsem proti vS§emu, co se snazi snizit spotifebu legalniho produktu,
ktery pouZivaji dospéli (33).

Je doporucen komplexni pfistup k zakazu zobrazovani tabakovych
vyrobk( v misté prodeje (34).

Tab. 6: Zakaz reklamy na tabak - priklad Velké Britanie

Rok prijeti opatieni Opatieni

2002 prijat zakon o reklamé a propagaci tabaku: zadkaz reklamy v tisku, na billboardech, zdkaz pfimého marketingu
tabaku a sponzorstvi s postupnym ukonéenim sponzorovani globalnich udalosti (napf. zavody Formule 1)

2004 omezeni reklamy v misté prodeje s maximem 21x15 cm

2012 nezdkonné zobrazovat tabakové vyrobky ve velkych obchodech

2015 zakaz rozsiten i na malé obchody

2011 zékaz prodeje tabaku z prodejnich automata

5/2016 prijato jednotné baleni

Podle: Action on Smoking and Health, 2020 (35).



Tab. 7: Typy reklamy na tabakové vyrobky

Typ reklamy Fakta

Sponzorstvi sportu
lidmi (36)

Uginna forma nepfimé reklamy pro tabakovy primysl, zejména pokud jde o zvySovani koufeni mezi mladymi

Sekretariat FCTC WHO naléha na smluvni partnery, aby byly zakdzany vSechny formy reklamy, propagace
a sponzorstvi tabaku ve v§ech motorovych sportech. PMI totizZ motosport nadale sponzoruje - sportovni vozy
sice jiz nenesou nazev Marlboro, ale ¢erveno-bilé znaceni zstava stejné (37).

Inovace produktu (obal(i)

= dllezZity zptsob komunikace se zakazniky, budovani vérnosti znacce a propagace jejich produktli. Inovace
oslabuji regulace a uvadeéji spotiebitele v omyl tim, Ze mohou povaZovat produkty za méné skodlivé (33)

Cileni na Zeny a divky
a stfednimi pfijmy (38)

TP zavedl zvlastni reklamni taktiku zamérenou na mladé Zeny na stavajicich trzich a v zemich s nizkymi

Firemni politicka reklama
k nepfimému lobbovani

Prikladem nepfimého lobovéani vlady proti zavedeni jednotného baleni bylo v roce 2012 otisténi firemni rekla-
my Imperial Tobacco v politickém ¢asopise The House uréeného poslancam Parlamentu UK (obr. 3) (39)

Tab. 8: Vyjadfieni Ministerstva pramyslu a obchodu CR z prosince 2018 k zavedeni zakazu reklamy na tabakové vyrobky v misté prodeje (28)

.Tabakové vyrobky jsou v soutasné dobé v Ceské republice legalni komoditou. Za pfedpokladu, ze je uréity vyrobek legalné vyra-
bén, distribuovan a prodavan, nelze podnikateliim branit v tom, aby o tomto vyrobku podavali informace a propagovali jej. MoZnost
zavedeni zakazu reklamy na tabakové vyrobky v misté jejich prodeje byla nicméné projednana s ministryni primyslu a obchodu

a s ohledem na prava vyrobcu a prodejct tabakovych vyrobkd, respektive s ohledem na dopad pfipadného zavedeni zdkazu reklamy na
tabakové vyrobky v misté jejich prodeje na podnikatelské prostredi, byla uvedend moznost vyhodnocena jako nevhodna.”

z roku 2012 (16). Myty a fakta, které se tykaji vysokych
dani z tabaku, shrnuje tabulka 3.

Castym argumentem TP je, ze vysoké dané vedou
k navyseni mnozstvi pasovaného tabaku. Pfitom ale
samy tabakové spolecnosti usnadnuji pasovan{ vlast-
nich cigaret, o cemz sveédd] interni firemni dokumenty.
Pasovani bylo v 90. letech 20. stoleti nedilnou soucasti
obchodni strategie TP. Soucasné dukazy ukazuji na po-

THE HOUSE

WARNING
Plain Packaging:
Bad for Business

| for Criminals

Obr. 3: Pfiklad nepfimého lobbovani viady - pfedni strana parlament-
niho ¢asopisu The House s napisem VAROVANI{ Jednotné baleni: $pat-
né pro podnikani, dobré pro zloc¢ince (39).

kracujici vyznamné zapojeni tabakovych spole¢nosti do
nezakonného obchodu s tabakem (17). Proc¢ by tabako-
vé spolecnosti pasovaly své vlastni produkty? Davody
shrnuje tabulka 4.

Zakaz reklamy

WHO FCTC oznacila reklamu na tabak za jeden
z faktort, které prispély k explozivnimu narastu uzi-
vani tabaku (25). Byvaly marketinkovy poradce péti
tabakovych spole¢nost{ odkryl v roce 1988 v brit-
ském televiznim dokumentu dilema marketingu, kte-
ré TP fesi: jak prodat produkt, ktery zabiji? ,,...Re-
klama proto potrebuje zobrazovat velké oteviené prosto-
), hory, jezera, ukazuje mladé, dravé lidi, sportovee. Jak by
v takové situact, kdy je okolo tolik Cerstvého vzduchn, milddi
a vitality, mobla cigareta skodit?* (26). Tabulka 5 shrnu-
je myty a fakta zakazu reklamy. Pfestoze se v dasledku
implementace ¢lanku 13 WHO FCTC rozsifilo omeze-
ni reklamy po celém svéte (25), piikladem mize byt UK
(tab. 6), TP se ptizpusobil a je vice kreativhim v tom, jak
inzeruje své vyrobky (27). Typy reklamy uvadi tabulka 7.

Ceské Ministerstvo pramyslu a obchodu, v jehoz ges-
cije regulace reklamy na tabak, povazuje zavedeni zaka-
zu reklamy na tabakové vyrobky v misté¢ prodeje za ne-
vhodné (bliZe tabulka 8) (28).

Jednotné baleni

Protoze jsou obaly tabakovych vyrobku vefejnosti
c¢asto na ocich, plni funkci reklamy, ktera je vétsinou jiz
v jinych formach zakazana (40). Studie také ukazuji, Ze
barevné a atraktivn{ balen{ cigaret odvadi pozornost od
zdravotnich varovani, ¢imz snizuje jejich u¢innost. Vy-
robek v baleni se svétlymi barvami je vniman jako méné
rizikovy, pastelové barvy jsou urceny zenam. Tato za-
vadéjici baleni tabaku tak vedou k falesnému vnima-
ni rizika (41). Myty a fakta tykajici se jednotného bale-
ni jsou podrobnéji shrnuty v ¢lanku Zvolské a Kraliko-
vé z roku 2019, strucné je uvadi tabulka 9 (42).
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Tab. 9: Jednotné baleni - myty a fakta

Jednotné baleni (Plain Packaging)

re

Myty Fakta

PP porusuje prava dusevniho vlastnictvi, me-
zinarodni obchodni dohody a zasady EU pro
lepsi regulaci.

Svétova obchodni organizace (WTO) v 6/2018 potvrdila pravo Australie pozadovat jed-
notné baleni, v ¢ervnu 2020 zamitla Zalobu Dominikanské republiky a Hondurasu.

Fa

Nejsou diikazy, Zze PP bude Gc¢inné. Snizeni atraktivity tabakovych vyrobku, zvy$eni G¢innosti zdravotnich varovani, realngjsi
vnimani rizika (dukazy z experimentalnich studii z Australie, Brazilie, Kanady, Nového Zé-
landu a USA a z prizkum z Austrélie, Francie, UK, USA). Diikazy rovnéz ukazuji, Ze bale-

ni tabakovych vyrobka bylo zaméreno také na mladez (spojeni s logem, barvou, image).
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Zvysi se pasovani. Obaly tiskne vyrobce podle pravidel dané zemé.

Bude to néco stat. Vytisknout obal podle pravidel PP je stejné nakladné jako kopirovat jiny.

HYGIENA = 2020 = 65(4)

Kde se to zastavi? (=libertariansky argument)

Cigarety nejsou srovnatelné se zadnym jinym spotfebnim zboZim; na trhu neni Zadné,
které by zabilo polovinu svych pravidelnych konzumentd.

Zdroj: Zvolska K, Krilikovd E, 2019 (42)

Tab. 10: Prodej v obchodé s licenci - myty a fakta

Prodej v obchodé s licenci

Myty

Fakta

...jakékoli regulacni navrhy tykajici se prodeje tabaku musi dosah-
nout rovnovahy mezi sledovanim cilt politiky vefejného zdravi a
umoznénim dospélym svobodnou volbu koufit a pravem maloob-
chodnika vystavovat a prodavat legalni produkt (44).

Dostupnost snizuje omezeni poc¢tu prodejnich mist a zakaz vysta-
vovani tabakovych vyrobkd v misté prodeje véetné displejl. Zvlast-
ni pozornost by méla byt vénovana prodejnim automatim na tabak
(45). Zobrazovani tabakovych vyrobkt na displejich v misté prodeje
zvy3uje jejich prodej a ma negativni vliv na kufaky, ktefi se pokou-
Seji prestat koufit (46).

TP podporuje vékové omezeni prodeje tabakovych vyrobk osobam
18+ (CitizenCard*) se zachovanim prodejnich mist (44).

90 % dospélych kufrakl vykoufilo prvni cigaretu pfed dosazenim
dospélosti. Zasazovani o dodrzovani zakona o zadkazu koureni déti
je jisté spravné, ale v praxi je efekt prakticky minimalni ¢i dokonce
kontraproduktivni vzbuzovanim dojmu, Ze koureni je dospélé roz-
hodnuti - pfikladem mUze byt akce organizace Aliance Zakon 18,
ktera probihala v roce 2006 v CR (47).

*CitizenCard — oficidlni britsky priikaz, totognosti a véku

Jednotné baleni pfijalo jiz 15 zemi svéta a v dalsich 14
se projednava. Na zakladé jasnych dukazu, ze je to velmi
ucinné opatfeni, doporucuyje jeho piijeti 1 WHO. Presto
ceské MZe, v jehoz gesci je vyhlaska o obalech tabako-
vych vyrobkdu, jednotné baleni odmitd s tim, ze k disku-
zi o ptipadném zaveden{ vycka do roku 2021 na vyjadre-
ni Evropské komise. Na predlozené dikazy MZe nere-
flektuje, otevieny dopis evropské spolecnosti Smoke Free
Partnership adresovany ministrovi zemédélstvi a jeho
odpoveéd jsou k dispozici na https://www.slzt.cz (43).

Prodej v obchodé s licenci

Dostupnost tabakovych vyrobkt snizuje omezeni
prodejnich mist (Point of sale, POS) na specializované
obchody s licenci i zakaz jejich propagace a vystavovani
v POS (tab. 10). Napt. ve Velké Britanii plati od roku 2015,
ze je nezakonné zobrazovat tabakové vyrobky v obcho-
dech, od kvetna 2016 je zde zavedeno jednotné balent, které
s sebou nese odstranéni log a znacek (tab. 0).

Zavér

Tabakovy pramysl globalné interferuje s kontrolou
tabaku a ${fi myty o uc¢innych opatfenich, coz vede k je-
jich oslabovani nebo zpozdovani piijeti. Tento globalni
piistup je aplikovan na narodnich drovnich podobnym

zpasobem, Ceskou republiku nevyjimaje. Dokud pro
statni ufedniky v CR nebude platit povinnost zvefejiio-
vat své kontakty s tabdkovym pramyslem, nebude moz-
né vyloucit ani jeho vliv na statni spravu. WHO FCTC
vyzyva obcanskou spolecnost ke sledovani ¢innosti ta-
bakového pramyslu. Informovanim o taktice tabakové-
ho pramyslu lze prispét k tomu, ze v budoucnu budou
zakonodarci méné ovlivnitelni tabakovym pramyslem
a zasadni opatfeni kontroly tabaku nakonec budou pfi-
jata. Na informace bagatelizujici zdravotni, ale i eko-
nomické, socialn{ ¢i jiné dopady koufeni bychom meéli
reagovat obezfetné a pokouset se vzdy dohledat jejich
zdroje.

Pouzité zkratky:

EP — Evropsky parlament

EU — Evropska unie

MZe — Ministerstvo zemédélstvi

PMI — Philip Morris International

PP — Plain Packaging, jednotné baleni

TMA — Tobacco Manufacturers’ Association, Asocia-
ce vyrobcu tabaku

TP — tabakovy prumysl

TPD — Tobacco Product Directive, Smérnice o tabiko-
vych vyrobcich

POS — Point of sale, mista prodeje



WHO — World Health Organization, Svétova zdravot-
nicka organizace

WHO FCTC — World Health Organization Framework
Convention on Tobacco Control, Ramcova umluva Své-
tové zdravotnické organizace o kontrole tabaku

WTO — World Trade Organization, Svétova obchod-
ni organizace

Podékovini:
Podporeno projektems UK PROGRES Q25/1.F1.

Stret zdjmii: Zadny.
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